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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034.

Komission ehdotus siséltdd kattavan tiedonannon ”Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden
tarpeisiin — Monivuotinen rahoituskehys 2028—2034” sekd ehdotuksen rahoituskehysasetuksek-
si, ehdotuksen toimielinten véliseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia varoja koskevaksi paatok-
seksi, kansallisen ja aluetason kumppanuusrahastoa koskevan asetusehdotuksen (jatkossa NRP-
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suunnitelma), kilpailukykyrahastoa koskevan asetusehdotuksen, Verkkojen Eurooppa -asetuseh-
dotuksen, Globaali Eurooppa -asetusehdotuksen, asetusehdotuksen EU-rahoituksen tulokselli-
suuden seurannasta ja horisontaalisista periaatteista ja joukon muita sektorikohtaisia ehdotuksia.

Komission ehdotus perustuu unionin poliittisiin painopistealueisiin eli kilpailukykyyn, turvalli-
suuteen, vihihiilistimiseen, kestdvéan kehitykseen ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen.

Komission rahoituskehystiedonannon mukaan Euroopan on nyt tehtéva asioita toisin eiké rahoi-
tuskehys ole poikkeus tdstd. Epdvarmassa ja epdvakaassa maailmassa EU:n rahoituskehyksen tu-
lee komission mukaan rakenteeltaan sopeutua odottamattomiin tilanteisiin. Komissio tavoittelee
ehdotuksellaan my0ds aiempaa yksinkertaisempaa, ldpindkyvampdd ja johdonmukaisempaa ta-
lousarviota. Liséksi tavoitellaan selvésti nykyistd joustavampaa kehysté, jonka avulla pystyttéi-
siin paremmin vastaamaan unionin muuttuviin tarpeisiin. Komission mukaan uusi kehys myds
vahvistaa Euroopan sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin, ja ehdotukset linkittyvétkin
vahvasti oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen.

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen merkittavaa rakenteellista yksinkertaistamista ja uudista-
mista. Ehdotus vuosien 2028—2034 monivuotiseksi rahoituskehykseksi jakautuisi nykyisen seit-
semdn sijaan neljadn padotsakkeeseen, joista kolme vastaisi talousarviosta tuettavia unionin tér-
keimpié toiminta-aloja ja joissa keskitytddn yhteisten poliittisten painopisteiden toteuttamiseen.
Neljas otsake kattaisi EU:n hallintomenot.

Valtioneuvoston kanta

Yleistdi

Komission esittdmaét rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja yhden-
suuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista ny-
kyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisiin prioriteetteihin, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen.

Suomi kannattaa komission ehdotusta rahoituskehyksen otsakkeiden ja rahoitusohjelmien méa-
rdn vahentdmisestd yhdistamalla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi,
jotta pystyttéisiin paremmin vastaamaan muuttuviin tilanteisiin ja saavuttamaan synergiactuja.
Kokonaistaso

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdi tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Suomi pitdd valttiméattoméana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen ta-
voitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdméatonta 16ytié taso, joka ei kas-
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vattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisend ulkorajavaltiona ja
samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Niin kutsuttu Catalyst Europe -vdiline

Suomi vastustaa esitettyjd, edelld mainittuja, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoitteisia in-
vestointivélineitd, eli kriisivélinettd ja Catalyst Europe -vélinetta.

EU-rahoituksen ehdollisuus ja tulosperusteisuus

Suomi tukee komission esittdmid toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden vahvistami-
seksi.

Suomi korostaa maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta osana NRP-suunnitelmien laadin-
taa.

Suomi korostaa unionin ja jasenvaltioiden vélistd mahdollisimman selkeédé toimivaltajakoa. Ko-
mission tavoin Suomi korostaa kunkin jdsenvaltion perustuslaillisten erityispiirteiden kunnioitta-
mista rahoituskehyksen yhteydesséd. Suomi kiinnittdd tdhén erityistd huomiota ja edellyttdd tdhan
liittyvien yksityiskohtien selvittdmisti neuvottelujen kuluessa.

Kunkin jdsenvaltion on jatkossakin kannettava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteisuuden vahvistamiseen rahoituksen vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi. Suomi katsoo, etté etenkin jasenvaltioille suoraan kohdistuvan rahoituksen tulospe-
rusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta seké tehostaisi EU-varojen toimeenpanoa.

Suomelle on keskeisti, ettd tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaédn muuhunkin EU-
rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintdénkin nykyistd vastaavaa ehdolli-
suutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyvé ehdollisuus.

Tulosperusteisuuden osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittdé tavoitteiden mitattavuuteen ja pro-
sessien ldpindkyvyyteen.

Suomen lépileikkaavana tavoitteena on, ettd EU-rahoituksen toimeenpanosta ja valvonnasta joh-
tuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi vahentdd. Samalla Suomi korostaa unionin ta-
loudellisten etujen tehokasta suojaamista EU-varojen kéyton oikeasuhtaista valvontaa. Lisdksi
korruption torjuntaan tulee kiinnittié erityistd huomiota.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
mista komission esityksen mukaisesti.
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Suomi tukee komission rahoituskehysehdotuksen ldhtokohtaa edistéa sukupuolten tasa-arvoa.
Joustavuus

Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien mééran véihentdmista
yhdistdmalla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Suomi korostaa, ettd yksinkertaistamisen tulee ulottua myos toimeenpanoon hallinnollista taak-
kaa vilttden. Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaymparistossa rahoituskehyksen jousta-
vuutta tulisi lisétd, jotta kehyskauden aikana kyettdisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaa-
maan mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollis-
ten uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi pitdd mydnteisend komission esittdméé joustavuuden lisdémistd rahoituskehyksen siséllé.
Niin ikéédn rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvilineiden méirén véhentdminen ja
kayton yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, ettd 10ydetéén riittdva tasapaino
yhtdiltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteen valil-
14.

Puolustus

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa huomattavasti puolustusta tukevan rahoituksen méa-
rdd tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd vélttdméattomand Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti Vena-
jén muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan puolus-
tusta. Suomen tavoitteena on, etti tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan maille.

Ukrainan tuki

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenra-
kentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Komission esittdma rahoituksen mééré ja malli, jossa Ukrainalle kohdennettava tuki kanavoitai-
siin Globaali Eurooppa -vélineen kautta, mutta rahoitus sijoitettaisiin kehyksen ulkopuoliseen
erillisvaraukseen, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Suomi tukee Euroopan rauhanrahaston koon kasvattamista ja korostaa sen merkitystd Ukrainan
sotilaallisen tuen vahvistamisessa seké sen roolia jdsenvaltioiden vélisen taakanjaon tasapainot-
tajana.
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Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseu-
dun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden rahasto

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistdd synergiaetujen saavuttamista
eri politiikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien tar-
koituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittéd ja arvioida tarkemmin viimeistdén varsinais-
ten sdddosehdotusten kisittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, ettdi NRP-ohjelman sisdlla riittdva joustavuus rahoituk-
sen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa ja-
senvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman korkeaa
saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epiedulliset verrattuna muihin jasenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittdmé maatalouden nk. korvamerkitty rahoitus vaikut-
taa riittdmattomalta.

Jatkossa maaseudun kehittdmisté edistéviin toimiin tulisi hyodyntéé laaja-alaisesti rahoitusta, esi-
merkiksi hyodyntdmalld myos kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon turvaaminen
myos huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Suomi tukee komission tavoitetta, ettd tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin aktiivisille
tuottajille.

Suomi pitdd tirkedna edistdé perheviljelméipohjaista maataloutta osana tulevaa yhteistd maatalo-
uspolitiikkaa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyddyntéa laaja-alaisesti eri vélinei-
td ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission esittimé koheesiorahoituksen méaéridn vihentidminen olisi Suomen ennakkovaikutta-
mistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessi tarve EU:n yhteiselle koheesiora-
hoitukselle vihenee.

Suomi pitéd keskeisend, ettd rahoituskehyksesséd huomioidaan Suomen itdisten ulkoraja-alueiden
erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusymparistdstd ja sen vélillisesti aiheuttamista so-
sioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittimé rahoitus-
osuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja ettd sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-alueiden
elinvoimaa tukevaa.
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NPR-rahastoon sisdltyvén rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittds, mité rahoituksen joustavalla
kaytolla ja rahoituksen kaytolld eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan. Ko-
konaisturvallisuuden ndkokulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikaytto- ja puolustus-
ulottuvuutta seké alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jésenvaltioiden ja unionin vélisti toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan uu-
distamisessa eika siten pida perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan liit-
tyvien kysymysten kytkemisté siihen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvistd haitoista kér-
sivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata myds jatkossa.

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuuden
vahvistamiseen, lisiksi muuttoliikkeen sisdiseen hallintaan seké ulkoisen ulottuvuuden tarpei-
siin, erityisesti palautusten tehostamiseen sekd innovatiivisten ratkaisujen kehittimiseen.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen hallin-
nan rahoitusta olisi mahdollista hyddyntdd monimuotoisesti rajaturvallisuusinvestointeihin.

Suomi tukee komission ehdotusta vahvistaa maaulkorajojen pituuden merkitystd varojenjakokri-
teerind.

Eurooppalainen kilpailukykyrahasto sisdltien puolustustutkimuksen erityisohjelman ja Hori-
sontti Eurooppa -puiteohjelma

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa kilpailukykyrahoitusta merkittavésti.

Suomi pitdd oikeana ldhtdkohtana komission ehdotusta kilpailukykya tukevien ohjelmien yhdis-
tamiseksi yhdeksi laajaksi kokonaisuudeksi. Suomi pitdd my0s tarkoituksenmukaisena, etté kil-
pailukyvyn vahvistamiseksi voitaisiin tarjota monimuotoista tukea, kuten avustuksia ja lainoja
sekd niin kutsuttua sekamuotoista rahoitusta hankkeiden eri vaiheissa.

Suomi korostaa erityisesti rahoitustakausten merkitysta riittdvan yksityisen rahoituksen vipuvai-
kutuksen aikaansaamiseksi.

Suomi katsoo, ettd puolustus- ja kaksikayttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen merkitysta
tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa. Suomi tukee komission tavoitetta yksinker-
taistaa menettelyji etenkin pk-yritysten rahoituksen saatavuuden nidkdkulmasta.

Suomi katsoo, ettd komission esitys tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen mééran kasvat-
tamiseksi on kannatettava.

Suomelle on ensisijaista, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen sdilyminen avoimeen
kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohella avoimen kilpailun ja hankkeiden korkean laadun tu-
lisi olla 1dht6kohtana my®ds kilpailukykyrahaston rahoitukselle.

Suomi tukee komission ehdotuksen ldhtdkohtaa tukea kilpailukyvyn kannalta keskeisié hankkei-
ta tarvittaessa perustutkimuksesta aina markkinoille paésyyn saakka. Suomi kiinnittdd huomiota
lukuisiin yksityiskohtiin, joita tulee selventéé neuvottelujen kuluessa.

Suomi pitdd muun muassa tekodlyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa seka
6G-teknologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa. Tdhin
kytkeytyen EU-rahoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida myds EU:n digitaalisen infrastruk-
tuurin kehittdmiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvié tarpeita. EU:n rahoituksella tulisi myds vah-
vistaa ja edelleen kehittdd EU:n globaalia johtajuutta kierto- ja biotaloudessa sekd biopohjaisissa
ratkaisuissa.

Suomi korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ympéristdasioihin liittyvén tutkimuksen
merkitystd osana kilpailukyvyn ja kestdvén bio- ja kiertotalouden edistdmistd EU:ssa. Suomi pi-
tdd perusteltuna rahoituksen lisddmistd puhtaaseen siirtyméaén EU:n kilpailukyvyn ja omavarai-
suuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd myds oikeansuuntaisina esityksid investointien lisdémiseksi etenkin osaajien liikku-
vuuteen (Erasmus+) mutta myds koulutukseen, luoviin aloihin, demokratiaan ja eurooppalaisiin
arvoihin ja tunnistaa ndiden merkityksen kilpailukyvylle ja kokonaisturvallisuudelle.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus), kriisiva-
rautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi pitdi tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen siséllyttdmisti osak-
si tulevaa kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta. Suomi tukee komission ehdotusta avaruuden ja
puolustusasioiden kokoamisesta yhdeksi kokonaisuudeksi. Yksityiskohtaisempi kannanmuodos-
tus edellyttdd muun muassa rahoituksen keskindisen kohdentamisen yksityiskohtaisempaa tar-
kastelua ja arviointia.

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettdvé entistd tehok-
kaammin liikenneverkon kaksikéayttdisyyttd edistden unionin kokonaisturvallisuutta, erityisesti
sotilaallista liikkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavutettavuuteen ja asemaan
EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomelle on keskeistd, ettéd sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan tur-
vallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan maille.

Suomelle on erittdin tirkedd, ettd tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman laa-
jasti sekd sotilaallisen litkkuvuuden kansallisiin etté rajat ylittdviin tarpeisiin yhtenéiselld ja nyt
esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Tdmaén liséksi Suomen tavoitteena on, ettd myds
muihin kuin sotilaallisen liikkkuvuuden liikennehankkeisiin sovellettaisiin yhtd, yhtendistd EU-ra-
hoitusosuutta.
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Sotilaallisen litkkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin
kohdentaa siirtyméén yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.

Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansisdisten verkkojen kehit-
tdmisen merkityksen Euroopan kilpailukyvylle mutta korostaa rahoituksen markkinaehtoisuutta.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa jésenval-
tioiden varautumistoimiin nykyistd laajemmin huomioiden kuitenkin jésenvaltioiden ensisijai-
nen toimivalta asiassa. Suomi kiinnittéé erityistd huomiota EU-rahoituksella saavutettavaan Eu-
roopan laajuiseen lisdarvoon varautumisen osalta, ml. nykyisen rescEU-tyyppisen vélineen jat-
kuvuuden turvaamiseen.

Globaali Eurooppa -viiline

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena yhtendisté vilinettd unionin globaalille toiminnalle. Rahoi-
tuksen keskittdminen yhteen kooltaan suurempaan vilineeseen lisdisi joustavuutta, joka on kes-
keistd nykyisessd muuttuvassa toimintaympéristossa.

Suomi tukee komission tavoitetta vahvistaa Globaali Eurooppa -vilineen toimin EU:n siséisen ja
ulkoisen toiminnan yhteytti ja titen edelleen vahvistaa EU:n kilpailukyky4i, taloudellista turval-
lisuutta ja strategista autonomiaa. Liséksi tulisi varmistaa, ettd Globaali Eurooppa -véline tukee
my0s unionin turvallisuutta ja muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevia tavoitteita.

Suomi pitdéd hyvéna, ettd Globaali Eurooppa -véline mahdollistaa raatildityjen kumppanuuksien
luomisen kolmansien maiden kanssa.

Suomi tukee tavoitetta tarjota riittdvaa rahoitusta EU:n ehdokas- ja potentiaalisille ehdokasmail-
le, jotta EU:lla olisi nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa paremmat edellytykset tukea niiden
EU-ldhentymisté ja sen edellyttdmid uudistuksia.

Suomi tukee laajentumisrahoituksen ehdollisuuden vahvistamista.

Hallinto

Suomi suhtautuu kielteisesti komission ehdotukseen EU:n toimielinten pysyvien virkojen méa-
rdn huomattavasta lisdéimisestd ja siitd seuraavasta hallintomenojen merkittévéstd kasvusta. EU:n
toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seké henkilostomédrd on pidettdva maltillisena.

RAHOITUSKEHYSEHDOTUKSEN TULOPUOLI
Omat varat
Suomen tavoitteena on, ettd omien varojen jérjestelmén tulee olla yksinkertainen, ldpindkyvai, oi-

keudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvét ja vakaat resurs-
sit EU:n toiminnan rahoittamiseksi.
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Hallitusohjelman mukaisesti EU:n omien varojen jérjestelmén kehittdiminen ei saa aiheuttaa suh-
teellista lisdkustannusta Suomelle.

Suomi korostaa kansallista toimivaltaa verotuskysymyksissd. Suomi suhtautuu erittdin kriittises-
ti veroluonteisiin uusien omien varojen ehdotuksiin.

Suomi kiinnittéa erityistd huomiota EU-maksujen tasoon entistd haastavammassa julkisen talou-
den tilanteessaan.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla tulisi saavuttaa aitoa
EU-tason lisdarvoa sen sijaan, ettd ratkaisuilla kdytdnnossé siirrettdisiin varoja kansallisista bud-
jeteista EU:n budjettiin.

Suomi tarkastelee komission esityksid uusiksi omiksi varoiksi, ja niiden vaikutuksia Suomen
maksuihin selvitetiddn pikaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valiokunta pitdd ehdotettua rahoituskehysté yleisesti ottaen myonteisena litkenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan nikékulmasta. Hallinnonalalle relevantteja rahoitusinstrumentteja on
kasvatettu, mikd mahdollistaa esimerkiksi investointien lisddmisen tulevaisuuden merkittaviin
teknologioihin tai litkennejérjestelmén kehittdmiseen. Lisdksi E-kirjeessd kuvatuin tavoin kaksi-
kayttoisyys sisdltyy vahvasti komission ehdotuksen eri osa-alueisiin ja ndin esimerkiksi puolus-
tuksen vahvistamiseen liittyvit toimet vahvistavat samalla liikenneinfrastruktuurin kehittdmista.

(2) Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tarkeénd, ettd myos muihin kuin sotilaallisen liik-
kuvuuden liikennehankkeisiin sovellettaisiin yhtd, yhtendistd EU-rahoitusosuutta.

Liikenteen ja viestintdinfrastruktuurin rahoitus. (3) Liikenteen rahoitus jakaantuisi MFF-ehdo-
tuksen mukaan nykyisestd poiketen ainakin kolmeen eri instrumenttiin aiemman yhden sijasta ja
ne olisivat osittain paéllekkdisid: Rahoitus jakaantuisi Verkkojen Eurooppa -ohjelman (CEF) li-
sdksi ainakin jésenvaltiokohtaiseen suunnitelmaan (NRP) ja kilpailukykyrahastoon. CEF-ohjel-
masta rahoitettaisiin paéasiallisesti vain jisenvaltioiden rajat ylittévié ja yhteisid hankkeita yleis-
eurooppalaisella liikenneverkolla (TEN-T). Muut TEN-T-verkolla sijaitsevat kansallisesti mer-
kittdvat hankkeet voitaisiin rahoittaa jisenvaltiokohtaisesta NRP-suunnitelmasta. Liikenne olisi
lisdksi mainittu kilpailukykyrahastossa muun muassa jakeluinfrastruktuurin ja digitalisaation
osalta.

(4) Valiokunta kiinnittda tyytyvaisyydelld huomiota siihen, ettd Suomen ennakkovaikuttaminen
on tuottanut tulosta. Esityksen mukaan liikenteen rahoitus nousee merkittévésti ja pitdé siséllddn
Suomelle tirkedt kohteet mukaan lukien kaksikdyttoisyys ehdotuksen eri osa-alueissa. Digitali-
saation entistd vahvempi painottaminen nikyy rahoituksen kasvuna nykyiseen rahoituskauteen
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verrattuna. Kilpailukykyrahasto siséltda merkittivid investointeja tulevaisuuden kannalta keskei-
siin murrosteknologioihin.

(5) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti kaksikayttoisyys edellyttdd hyvikuntoista perus-
infrastruktuuria ja ndin esimerkiksi raiteiden kunnosta on pidettivd huolta. Kaksikdyttoisyys
edellyttdd my0s rajat ylittdvid projekteja.

Kokonaistaso

(6) Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéé esityksen kokonaistasoa liian korkeana. Neuvotte-
luissa tulee pyrkié vélttdméaan Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseu-
dun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden rahasto

(7) Kansallisen ja aluetason kumppanuusrahasto (NRP) késittdd taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen koheesion, maatalouden, maaseudun ja merialueiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden.
Valiokunta pitdd hyvini, ettd jdsenvaltiokohtaiseen rahoitukseen siséltyisi uutena painopisteené
puolustus ja lisdksi siitd rahoitettaisiin kansallisia (jdsenvaltion siséisid) likkennehankkeita.

(8) Saadun selvityksen mukaan rahoituksen kohdentumisesta liikenteeseen ei vield ole selkeda
ndkyméd. Rahoitus kohdentuisi oletettavasti TEN-T-verkon toimeenpanoon kansallisten hank-
keiden osalta seké investointeihin vihredén ja digitaaliseen liikenteeseen. Valiokunta pitéé tér-
keédnd, ettd rahoitusta voitaisiin kohdentaa myos TEN-T-verkon ulkopuolelle, kuten kaupunkilii-
kenteeseen ja alueelliseen liikenteeseen.

(9) Valiokunta pitdd hyvénai, ettd Suomi korostaa maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta
osana NRP-suunnitelmia. Valiokunta kiinnittddkin huomiota TEN-T-verkkoinstrumentin kan-
keaan suunnitteluun. Tilanteiden muuttuessa verkkoa ei ole mahdollista muuttaa joustavasti vas-
taamaan uusia tarpeita ja haasteita. Tdmén vuoksi jatkoneuvotteluissa tulee pyrkid siihen, ettd
NPR-suunnitelmaan voidaan siséllyttdd TEN-T-verkon ulkopuolista kaksikaytolle tarkedd liiken-
neinfrastruktuuria. Suomessa tdmé koskee pohjoisen tarpeiden liséksi varsinkin Itd-Suomea ja
poikittaisliikennetté.

(10) Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdé tirkeéna, ettd NRP-rahastoon sisdltyvén rahoituk-
sen osalta selvitetddn jatkoneuvotteluissa, mitd rahoituksen joustavalla kdytolld ja rahoituksen
kaytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan. Valiokunta korostaa, ettd
kokonaisturvallisuuden nikokulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikéytto- ja puolustus-
ulottuvuutta seké alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Eurooppalainen kilpailukykyrahasto sisdltien puolustustutkimuksen erityisohjelman ja Hori-
sontti Eurooppa -puiteohjelma

(11) Komissio ehdottaa uutta laajaa kilpailukykyrahastoa, jolla rahoitettaisiin useiden nykyke-

hyksen ohjelmien toimia (esim. Horisontti, InvestEU, Digitaalinen Eurooppa, CEF-digirahoitus,
Euroopan puolustusrahasto, tuleva Euroopan puolustusteollisuusohjelma EDIP, Euroopan ava-
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ruusohjelma, LIFE-ohjelma, EU4Health-ohjelma). Valiokunta pitdd hyvéna, ettd rahaston neljas-
td politiikkaikkunasta kolme liittyy liikenteeseen ja viestintdén. Ndma ovat puhdas siirtyma ja
teollisuuden hiilestd irtaantuminen, digitaalinen johtoasema ja resilienssi sekd puolustusteolli-
suus ja avaruus. On hyvi, ettd Euroopan kilpailukykyrahastosta tuetaan puolustus-, turvallisuus-
ja avaruusinvestointeja, mukaan lukien kyberturvallisuus.

Verkkojen Eurooppa -viline. (12) Liikenteen osalta CEF-ohjelman eli Verkkojen Eurooppa -vé-
lineen painotus on jasenvaltioiden rajat ylittdvissi hankkeissa, satamissa sekd sotilaallisen liikku-
vuuden hankkeissa sotilaallisen liikkkuvuuden kéytivilld. Lisdksi rahoitusta voidaan kohdentaa
myos toimenpiteille, jotka tédhtddvat muun muassa dlykkéan, resilientin, hiilettdémén ja kestdvin
TEN-T-verkon kehittdmiseen.

(13) Valiokunta toteaa tyytyvéisyydelld, ettd liikennejirjestelmén kehittdmiselle tarked Verkko-
jen Eurooppa -viline saisi komission ehdotuksen mukaan merkittivi lisdpanostuksia. Liikenteen
osalta painotus olisi rajat ylittdvissd hankkeissa TEN-T-verkon ydin- ja laajennetun ydinverkon
loppuun saattamiseksi seké sotilaallisen liikkuvuuden kaksikéyttohankkeissa, prioriteettihank-
keissa eli hotspoteissa ja sotilaallisen liikkkuvuuden kiytdvissd. Valiokunta pitdd painotuksia pe-
rusteltuina.

(14) Euroopan liikenneinfrastruktuurin on jatkossa edistettdvé entistd tehokkaammin liikenne-
verkon kaksikdyttoisyyttd huomioiden unionin kokonaisturvallisuus. Valiokunta korostaa, ettd
rahoituksessa tulee huomioida Suomen saavutettavuuteen ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liit-
tyvit erityishaasteet. Sotilaallisen litkkuvuuden lisépanostukset voivat merkittévésti tukea liiken-
neinfrastruktuurin kehittdmistd. Kehityksessa tulee huomioida koko liikennejirjestelméa ja myos
rajat ylittdvien palveluiden rooli. Tdma tukisi entistd paremmin myds liikennejarjestelmén varau-
tumisen tarpeita.

(15) Saadun selvityksen mukaan Suomen haasteena niin sanotun yleisen liikennerahoituksen
osalta on sijainti unionin itdlaidalla, jossa rajat ylittdvid yhteyksid on véhin. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd tulevalla rahoituksella tulisi voida vastata mahdollisim-
man laajasti sekd sotilaallisen litkkkuvuuden kansallisiin etté rajat ylittdviin tarpeisiin yhtendisella
ja esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Valiokunta toteaakin, etti rajat ylittdvien hank-
keiden osalta on syyté selvittdd mahdollisuutta rakentaa ja rahoittaa EU:n rahoituskehyksien puit-
teissa uusia kiinteitd yhteyksia toisiin EU-jdsenvaltioihin. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen,
ettd myoOs arktisen alueen strateginen merkitys on kasvanut, mika edellyttdd kestédvad kaksikayt-
toisté liikenneinfrastruktuuria.

Murrosteknologiat. (16) Valiokunta pitdd hyvéna, ettd kilpailukykyrahaston tuella voitaisiin
edistdd investointeja tulevaisuuden kannalta keskeisiin murrosteknologioihin, kuten avaruustek-
nologiaan, tekodlyyn ja kvanttiteknologiaan. Rahasto pyrkisi kokoamaan yhteen EU:n tason in-
vestointikapasiteettia (kansallinen, EU, yksityinen), jotta strategisten teknologioiden skaalaamis-
ta, valmistusta ja kdyttoonottoa voitaisiin nopeuttaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd globaalissa vertailussa ja nykyinen kilpailuasetelma huomioon ottaen avainteknolo-
gioihin, kuten tekodly, kvanttiteknologia ja 6G-verkot, tehtivit eurooppalaiset panostukset eivét
ole erityisen mittavia.
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Kyberturvallisuus. (17) Kyberturvallisuus on keskeinen osa unionin ja Suomen kokonaisturval-
lisuutta, ja kyberturvallisuuden merkitys on korostunut entisestién nykyisessa turvallisuusympé-
ristossd. Kyberturvallisuuden uhkataso on pysyvésti muuttunut, ja tdhén vastaaminen edellyttia
uusia ja tehokkaampia toimia seké yhteistyotd koko Euroopassa. Valiokunta pitdd térkeédna, ettd
kyberturvallisuutta vahvistetaan laajasti koko Euroopan unionin tasolla. Valiokunta pitd4 hyvina,
ettd Euroopan kilpailukykyrahastosta tuettaisiin myds kyberturvallisuutta nykyistd paremmalla
tasolla, miké on tirkedd turvallisuuteen tehtdvien investointien ndkokulmasta. On tirkeda, ettd
Liikenne-ja viestintiviraston Kyberturvallisuuskeskuksessa toimiva Kansallinen kyberturvalli-
suuden koordinaatiokeskus saa jatkossakin riittdvisti rahoitusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Atte Harjanne vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Mauri Kontu kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékeld ps

jasen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd
varajésen Jaana Strandman ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan unionin jésenend Suomen on oltava aktiivisesti mukana ratkaisemassa aikamme suu-
rimpia globaaleja haasteita ja rakentamassa kestiviai tulevaisuutta.

Euroopassa vallitsee merkittédva investointivaje. Mario Draghin raportin mukaan EU:n on lisétta-
vé investointejaan noin 800 miljardilla eurolla vuosittain pysyékseen kilpailukykyisené suhtees-
sa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan. [Iman uskottavaa rahoitusta EU:n kyky vastata vallitseviin haastei-
siin on hyvin rajallinen.

Unionin on panostettava vahvemmin esimerkiksi liikenteen ja digitaalisen infrastruktuurin kehit-
tdmiseen — erityisesti rajat ylittdvéaan raideliikenteeseen, dlyliikenteeseen ja tietoliikenneyhteyk-
siin. TAma4 tukee vihredd siirtymaa, alueellista saavutettavuutta ja Euroopan kilpailukykyé. Myds
kyberturvallisuudesta huolehtiminen korostuu vallitsevassa turvallisuusympéristossa.

Itd-Suomen kaltaisten rajaseutujen tukeminen on turvattava, silléd yhteistyon jaddytys Vendjan
kanssa on jéttinyt merkittdvén rahoitusvajeen. EU:n on linjattava, miten rajaseutujen kehitysti
voidaan jatkossa edistééd oikeudenmukaisesti ja kestavésti.

Monivuotisen rahoituskehyksen kokonaistasoa vastustava kanta on ristiriidassa Suomen etujen ja
muiden tavoitteiden kanssa. Suomen tulisi myos kyetd nykyistd paremmin priorisoimaan neuvot-
telutavoitteitaan suhteessa rahoituskehykseen. Suomen kannalta keskeisid kysymyksié ovat rei-
lut ja sujuvat sisdmarkkinat, yhteisen puolustuksen ja huoltovarmuuden vahvistaminen, teknolo-
gisesti ja teollisesti kilpailukykyinen unioni ja riittdvit panostukset fossiilienergiasta irtautumi-
seen sekd ilmastonmuutoksen hillinté ja luontokadon pysdyttiminen laajemmin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 9.10.2025

Timo Furuholm vas
Atte Harjanne vihr
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