LIIKENNEVALIOKUNNAN LAUSUNTO

16/2002 vp

LiVL 16/2002 vp — VNT 1/2002 vp

Valtioneuvoston tiedonanto valtion omistajapo-

litiikasta ja Sonerasta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2002 |&het-
tédessdan valtioneuvoston tiedonannon valtion
omistajapolitiikasta ja  Sonerasta (VNT
1/2002 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi talous-
valiokuntaan samalla maérannyt, etta liikenne-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ta-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenne- ja viestintaministeri Kimmo Sasi ja
ylijohtaja Samuli Haapasalo, liikenne- ja
viestintéaministerio

alivaltiosihteeri Juhani Turunen, valtiova-

rainministerio

- heuvotteleva virkamies Pekka Timonen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- ylijohtaja Rauni Hagman, Viestintavirasto

- toimitusjohtaja Pauli Heikkil&, Digita Oy

- varatoimitusjohtaja Jarmo Kalm ja lakimies
Anne Vainio, Elisa Communications

- hallituksen puheenjohtaja Tapio Hintikka,
Sonera Oyj

- lakiasiainjohtgja Jukka-Pekka Joensuu, Song
Communications

- johtaja Petri Aaltonen, Suomen Posti Oyj
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johtaja Jukka Rahikkala, Finnet-liitto ry
toimitusjohtaja Reijo Svento, FiCom.

VALTIONEUVOSTON TIEDONANTO

Tiedonannossa selvitetéén valtion omistajapoli-
tilkan sisdltda ja tavoitteita, sen keskeisia peri-
aatteita sekd sen toteuttamista nykyisen hallituk-
sen aikana. Valtion omistgjastrategia Sonerassa
on muuttunut sen myo6td, kun Sonera muuttui
valtion virastosta kansainvaliseksi porssiyhtiok-
si. Muutos edellytti joukon markkinaoperaatioi-
ta, mm. Soneran listautumismyynnin syys-loka-
kuussa 1998, toisen ja kolmannen myynnin, tuen
konsolidaatiolle ja oman p&ioman vahvistami-
sen. Tama on asettanut uusia haasteita valtion

VNT 1/2002 vp

omistajapolitiikalle Sonerassa. Vuosina 1999—
2002 telealan suuret yritysjarjestelyt tukivat en-
sin Soneran osakkeiden positiivista kurssikehi-
tystd, mutta telemarkkinoiden yleisen kehityk-
sen ja UMTS-lisenssien alaskirjauksen mydéta
Soneran kurssi laski.

Omistgjapolitiikan kehittémisessa tiedonan-
nossa keskitytaan yhtididen luokittelun uudista-
miseen ja sen merkitykseen omistajahallinnon
hoitamisen kannalta sek& omistajahal linnon kes-
kitt&miseen.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikennevaliokunnan kéasittelyssa on esitetty eri-
laisia kasityksia Soneran rakennemuutoksen eri
vaiheista. Lausunnossaan liikennevaliokunta
keskittyy oman hallinnonalansa osalta aiemmin
janyt esiin tulleisiin kysymyksiin.

Telemarkkinoiden nopean kehityksen ja ra-
kennemuutoksen yhteydessa liikennevaliokunta
korostaa viestinnan ja telepalvelujen keskeista
merkitysta yhteiskunnalle. Valiokunta on jo ai-
kaisemmin katsonut, etté televerkkojen rakenta-
misen ja yllapidon seka tietoliikenteen hoidon
yhteiskunnallinen merkitys edellyttéa lagjaa te-
| etoiminnan kehittémisstrategiaa ja kansantal ou-
den né&kokulmasta tarkoituksenmukaisia ratkai-
suja(LiVL 1/1991 vp — HE 57/1991 vp). Alka-
neen vuosikymmenen tapahtumat ovat osoitta-
neet, etté kehittdmisstrategian merkitys erityi-
sesti kansantalouden nékokulmasta on edelleen
yhté gjankohtainen kuin viime vuosikymmenen
alussa.

Valiokunta korostaa tel epalvelujen merkitys-
ta peruspalveluna ja telepalveluja koskevaa
yleispalveluperiaatetta. Eri yhteyksissa valio-
kunta on painottanut viestinnan ja erityisesti te-
letoiminnan kasvavaa merkitysta seka pitéanyt
tarkedna kehityksen tukemista siten, etta tehok-
kaita televiestintdpalveluja on peruspalveluna
saatavilla koko maassa mahdollisimman lagjal-
ti, edullisesti ja tasapuolisesti (LiVM
2/1990 vp — HE 18/1990 vp ja LiVL 1/1991 vp
— HE 57/1991 vp). Teletoimintapalvelut vai-
kuttavat kansalaisten tasavertaisuuteen, yritys-
toiminnan edellytyksiin ja etdtyén mahdolli-
suuksiin. Valiokunta on jopa ehdottanut, etta
harkittaisiin yleispalveluperiaatteen liittdmista
toimilupaehtohin. Tassa yhteydessa valiokunta
on myos korostanut, etté tehokkuuden tavoittelu
e saajohtaa palvelutason heikkenemiseen, vaan
tarkeinta on riittava palvelutaso koko maassa
tasapuolisin ehdoin (LiVL 37/1998 vp — MINS
1/1998 vp).

Eduskunnassa késittelyssa olevassa hallituk-
sen esityksessa (HE 112/2002 vp) viestinté:
markkinoita koskevan lainsé&ddanntn muuttami-

sesta todetaan, ettd yleispalvelua ja kayttgjien
oikeuksia koskevalla yleispalveludirektiivilla
pyritddn varmistamaan sahkoéisen viestinnan
yleispalvelun tarjonta kilpailullisessa ympéris-
tossd. Yleispalvelun liséksi yleispalveludirektii-
vissa sdadetdan sdhkoisten viestintdpalvelujen
kayttgjien ja kuluttgjien oikeuksista ja vastaa-
vasti yritysten velvollisuuksista. Y leispalveludi-
rektiivin mukaan tiettyjen vahimmaispalvelui-
den tulee olla kansalliset erityisolosuhteet huo-
mioon ottaen kaikkien loppukéyttdjien saatavil-
la maantieteellisesta sijaintipaikasta riippumat-
ta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta kayt-
huomattavan markkinavoiman teleyritys olisi
velvollinen silla maantieteellisella toimialueel-
I, jollasilld on huomattava markkinavoima, tar-
joamaan kayttgdle liittyman puhelinverkkoon.
Toissijaisesti velvollisuus kohdistuisi yrityk-
seen, jonka liittymien maaralla mitattu markki-
naosuus on alueella suurin. Valiokunta kiinnit-
t&44 huomiota siihen, etté ehdotus vastaisi télta
osin nykyistéa lainsaadantoa.

Valtioneuvoston tiedonannosta kay ilmi, etta
syksylla 2001 Soneran osakkeen arvo oli pudon-
nut selvasti alle vuoden 1998 listautumishinnan
ja ettd yhtio oli raskaasti velkaantunut 4,7 mil-
jardin euron nettovelalla. Soneran luottoluoki-
tus oli laskenut ns. investment graden (luotto-
luokitusluokat, joihin kuuluvat rahoituslaitosten
kannalta normaaliehdoin lainoitettavat yhtiot)
alargjoille jaoli vaarassa laskea edelleen. Tassa
tilanteessa yhtion strategia ja liiketoiminnot ar-
vioitiin uudelleen, jotta Soneran asema vakau-
tuisi, sen luottoluokitus varmistuisi ja sen arvo
kehittyisi jatkossa. Tahan pyrittiin noin 1 miljar-
din euron suuruisella osakkeiden uusmerkinnal-
14, johon valtio osallistui 530 miljoonalla eurol-
la eduskunnan hyvéksyttya méaérarahan vuoden
2001 kol mannessa lisdtal ousarviossa.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
Soneralla on merkittéva rooli Suomen teletoi-
minnassa. Kotimaan matkapuhelinliikenteesta
Soneran osuus on noin 60 %, ulkomaanpuhelin-
liikenteesté noin 50 %, kotimaan kaukopuhelin-



liikenteestéa noin 30 %, paikallispuhelinliiken-
teestd noin 25 % ja Internet-liikenteestd noin
30 %. Valiokunta toteaa, ettd kiinted verkko
muodostaa my6s matkapuhelinverkon selkaran-
gan, koska kaikki massiiviset tiedonsiirrot pit-
kalla valilla toteutetaan kiintedté verkkoa pit-
kin, ja radioaaltojen vélityksella tapahtuva tie-
donsiirto koskee padosin vain lyhyitavalimatko-
ja. Taman vuoksi kuluttajien paésy telepalvelui-
hin sek& heidén viestintémarkkinal ain mukainen
oikeutensa saada liittymia yleisiin televerk-
koihin olisivat saattaneet vaarantua, mikali So-
neran arvonalennus olisi vaarantanut yhtion toi-
minnan jatkossa.

Y leispalveluperiaatteen toteutumista arvioi-
taessa valiokunnassa on myos kasitelty sita ku-
viteltua tilannetta, ettd Soneran toiminnan kes-
keytymisen vuoksi tulisi pohtia yleispalvelupe-
riaatteen toteuttamista muulla tavoin. Asiantun-
tijakuulemisessa on todettu, etta téllaisessa ku-
vitteellisessatilanteessa suuri 0sa Soneran hoita-
mista toiminnoista olisi siirrettéavissa kaupalli-
sin perustein kil pailevien yritysten hoidettavik-
si. Kilpailevilla yrityksilla olisi jo valmiina osa
tarvittavasta lisékapasiteetista verkoi ssaan.

Vaikka teleoperaattoreiden mukaan heilta
|6ytyisi valmiutta Soneran toimintojen jatkami-
seen sopivin ehdoin, paikallispuhelinliikenteen
hoitamiseen syrjaseuduilla tuskin 16ytyisi mon-
takaan halukasta yritysté. Lahtokohtana saattai-
si talloin olla, ettéd koko Soneran paikallispuhe-
linliikenteen hoitaminen kasitellddn yhtena ko-
konaisuutena. Mikali mik&in olemassa oleva
ryhmittyma ei olisi sité halukas ottamaan koko-
naisuudessaan, voisi Viestintaviraston mukaan
yhtena vaihtoehtona kyseeseen tulla valtion

LiVL 16/2002 vp — VNT 1/2002 vp

omistaman paikallisverkkoyhtion perustaminen
Soneran entisen toiminnan pohjalta.

Valtioneuvoston tiedonannossa todetaan, ettéa
omistajahallintoa kehitettdessa on toisaalta mi-
nimoitava omistajahallinnon ja saételytehtévien
paallekkaisyys seka toisaalta varmistettava riit-
tavan elinkeinopoliittisen ja yritystoimintaan
kohdistuvan asiantuntemuksen olemassaolo.
K eskushal lintohankkeen ministeriryhmé on lop-
puraportissaan 28.6.2002 ehdottanut, ettd seu-
raavallavaalikaudellatoteutetaan jarjestely, jos-
sa ldhinna sijoittgjaintressin alueeseen kuulu-
vien omistusten hoito irrotetaan ministerigista
erilliselle asiantuntijayksikoélle. Sellaisten yh-
tididen osalta, joissa omistajuuden tavoitteet ei-
vét ole padosin sijoittgjaintressista |ahtevas,
vaan tarkoituksena on valtion yhteiskuntapoliit-
tisten paamaarien edistdminen yhtion avulla,
omistus voidaan ministeriryhman mielesta séi-
lyttéa toistaiseksi nykyisen hajautetun mallin
mukai sena. Valiokunta pitd& perusteltuna minis-
teriryhméan esitysta keskittdd valtion sijoitta-
jaintressiin perustuvassa omistuksessa olevan
omai suuden hoito. Omistajapolitiikan kehittami-
sen ja omistgjahallinnon keskittémisen osalta
valiokunta pitda valttamattomana, etta saately-
tehtéavét ja omistgjahallinto jatkossa eriytetéan
selkedsti toisistaan.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 10 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Eero Lamsa /kesk

vpj. AnnikaLapintie /vas Tero Mol sa /kesk

jas.  Klaus Bremer /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hakamies /kok Ismo Seivasto /kd
Erkki Kanerva/sd Timo Seppala /kok
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Risto Kuisma/sd (osittain) Raimo Vistbacka /ps.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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