Valiokunnan lausunto LiVL 16/2017 vp— U 40/2017 vp

Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi ja Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (tavara- ja linja-
autoliikenteen markKkinoillepaéisyn ehdot ja ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen
kaytto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 31 pdivané toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantielii-
kennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddantdehdotukset koskevat maan-
tielitkkenteen markkinoillepddsyé ja sosiaalisia kysymyksié, litkenteen hinnoittelua seka raskai-
den ajoneuvojen hiilidioksidipdéstdjen seurantaa ja raportointia. Lainsddddntdehdotusten ohella
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komissio julkaisi tiedonannon "Eurooppa liikkeelld — Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu lii-
kenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla" (COM(2017) 283 final).
Tiedonannossa on esitelty laajasti paketin taustoja ja tavoitteita, joita ovat muun muassa liiken-
teen padstdjen vihentdminen, liikkenneturvallisuuden parantaminen, yrityksille koituvan hallin-
nollisen taakan vdhentdminen, tydntekijoiden sosiaalisten oikeuksien turvaaminen seké kilpailu-
kyvyn ja ty6llisyyden edistdminen. Tiedonannossa korostetaan myos digitalisaation, uusien pal-
velukonseptien, automatisaation ja puhtaiden kayttovoimien merkitysté tulevaisuuden liikentees-
sd. Paketin toisen osan ehdotukset ovat tiedonannon mukaan odotettavissa seuraavan 12 kuukau-
den kuluessa, ja ne koskevat muun muassa tieliikenteen paéstdjen vihentdmista.

Osana pakettia komissio antoi 31 péivéni toukokuuta 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muutta-
misesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen (COM(2017) 281 final). Ehdotuksen tavoittee-
na on osana muita maantieliikennepaketin ehdotuksia tukea maantieliikenteen sisémarkkinoiden
sujuvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykyé seké selkeyttdd nykysédantelyd ja yhdenmukais-
taa tdytdntdonpanoa jésenvaltioissa.

Lisgksi komissio antoi 31 pdivéani toukokuuta 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kéyttdmisestd maanteiden tavaralii-
kenteessd annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta (COM(2017) 282 final). Ehdotuksella
pyritdén parantamaan direktiivin alkuperiisten tavoitteiden toteutumista, vihentdméén yrityksil-
le aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja varmistamaan liikenteenharjoittajille eri puolella EU:ta ta-
sapuolinen péaédsy vuokrattujen ajoneuvojen markkinoille.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita yrityksille koituvan hallinnollisen taakan vdhentdmisesté
sekd kilpailukyvyn ja ty6llisyyden edistdmisesta.

Asetus 1071/2009

Ehdotus siséltdd useita tismennyksid ja nykyisten sdénndsten pienid tarkennuksia, joita valtio-
neuvosto pitdd Suomen kannalta mydnteisina.

Suurin vaikutus olisi markkinoillepdésyehtojen asettaminen kevyille tavarankuljetusajoneuvoil-
le, 1ahinna pakettiautoille. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus saattaa rajoittaa suhteettomasti uu-
sien tavarankuljetusmarkkinoiden syntymistd. Komission ehdotus ei huomioi sitd, ettd néilld ajo-
neuvoilla harjoitettava liikkenne on hyvin erityyppisté eri puolilla Eurooppa. Suomen nidkemyk-
sen mukaan mahdollisimman helppo alalle tulo edesauttaa kaluston tehokasta kayttod sekd hou-
kuttaa alalle pienimuotoista ja sivutoimista yritystoimintaa harjoittavia toimijoita, miké parantaa
erityisesti harvaan asuttujen alueiden tarjontaa. Néin ollen my6s EU-tasolla tulisi pyrkié ratkai-
suun, joka huomioi eri maiden olosuhteet ja joka ei aseta tarpeettomia esteité alalle tuloon kevyi-
den tavarankuljetusajoneuvojen osalta.
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Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin pakollisen toimitilan lisdvaatimuksista ras-
kaampia ajoneuvoja kayttaville yrityksille, koska silld ehkéaistdadn keinotekoista kabotaasimarkki-
naa ja harmaata taloutta. Vaatimus vélineiden ja henkildston méérésté, joiden tulisi olla suhteessa
toimintaan, on kuitenkin varsin epdmaéiréinen ja sité tulisi tarkentaa. Kansalliseen kuljetusyritys-
rekisteriin, Suomessa nykyisin VALLU-liikenneluparekisteri, tehtévét lisdykset parantavat val-
vontaa ja ovat valtioneuvoston ndkemyksen mukaan hyvéksyttivid. Hallinnollisten kustannusten
vélttamiseksi tietojen tulisi kuitenkin olla sellaisia, jotka viranomainen voi kerétd olemassa ole-
vista ldhteistd ja vain poikkeuksellisesti pitéisi pyytdé yrityksid erikseen toimittamaan.

Valtioneuvosto pitdd ehdotukseen siséltyvid sadnnoksia sdddosvallan delegoinnista Euroopan ko-
missiolle tarkoituksenmukaisina ja asianmukaisesti rajattuina. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd
komission tulee kuulla jasenvaltioiden asiantuntijoita ennen delegoitujen sdéddsten antamista.

Asetus 1072/2009

Ehdotus sisdltdd sallitun kabotaasin mééritelmidn muuttamisen niin, ettd siithen voi siséltya
useampi kuorman purkaus tai lastaus. Jos kabotaasikuljetuksen méairéa ei rajoiteta, kuten ehdo-
tuksessa esitetddn, médritelmén muuttamisella olisi vdhin kdytdnnon vaikutusta. Méaritelmé vai-
kuttaisi sallitun kabotaasin alkamis- ja paittymisajankohtiin. Valtioneuvoston nékemyksen mu-
kaan se selventiisi sadnndsté ja on Suomen hyvaksyttavissa.

Ehdotus sallitun kabotaasin aikaikkunan vihentdmiseksi nykyisestd 7 vuorokaudesta 5 vuorokau-
teen ajoneuvon maahan saapumisesta ja samalla luopuminen nykyisestd méaaréllisestd kolmen
kuljetuksen enimmaisrajoituksesta helpottaisi valvontaa. Kéytdnnossa méérian valvominen on ol-
lut erittdin hankalaa, tien pdilld melkein mahdotonta. Tésté syysté ehdotettu periaate on valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan oikean suuntainen. Aikaikkunan pituutta ja muita kuljetuksen
ehtoja on ehdotuksen jatkoskésittelyssd syytd harkita siitd ndkokulmasta, ettd kabotaasikuljetuk-
set olisivat véliaikaisia, kuten asetuksen méaritelméssé edellytetdan.

Kabotaasin salliminen liittyy ldhettyjd tyontekijoitd koskevien valvontasdédnndsten uudistami-
seen. Jos valvonta siltd osin paranee, kabotaasin epdkohdat kuten TES-palkkoja alhaisempien
palkkojen luoma epétasapuolinen kilpailuolosuhde, voisivat vihentyé.

Ehdotus sisdltdd myos sdédnnoksid asetuksen valvonnan tehostamisesta, mm. jasenvaltioiden vi-
ranomaisten yhteistyoté lisddmalla ja mahdollistamalla digitalisaation kansainvélisen liikenteen
valvonnassa. Tdma on valtioneuvoston nikemyksen mukaan Suomen kannalta myonteisté.

Komission ehdotus kuljetusten tilaajien velvollisuuksista vastaa Suomen lainsédddant64 ja on val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan Suomen hyvéksyttavissa.

Komission ehdotus useamman jdsenvaltion yhteisen kabotaasivalvonnan minimimé&éréasti saat-
taa olla hankala noudatettavaksi, koska tarkkoja kabotaasin tilastoja ei ole, vaan méiré arvioi-
daan EUROSTATiIn kyselypohjaisten tilastojen avulla. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin
myonteisesti ehdotukseen valvonnan lisddmiseksi ja jasenvaltioiden viranomaisten toimimiseksi
yhteisty0ssd laittomaksi epdillyn kabotaasin tutkimisessa.
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Valtioneuvosto pitdd ehdotukseen siséltyvid sadnnoksia sdddosvallan delegoinnista Euroopan ko-
missiolle tarkoituksenmukaisina ja asianmukaisesti rajattuina. Valtioneuvosto pitidéd hyvéna, ettd
komission tulee kuulla jdsenvaltioiden asiantuntijoita ennen delegoitujen sddddsten antamista.

Direktiivi 2006/1/EY, Tavarankuljetusajoneuvon vuokraaminen

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta hyvéksyttdvind. Suomessa ei ole rajoituksia vuokra-
tun ajoneuvon kéyttimiseen. Suomessa keréttdva varsinainen ajoneuvovero voisi aiheuttaa kil-
pailun vadristymai, jos ajoneuvoa kiytettdisiin pitkdén kabotaasiliikenteessé ja ajoneuvo vuok-
rattaisiin sellaisesta jédsenvaltiosta, jossa sen méairé olisi olennaisesti pienempi. Ehdotettu vuok-
ratun ajoneuvon kayttdmisen rajaus, enintdén 4 kuukautta/kalenterivuosi ulkomaiselle ajoneuvol-
le, on sen vuoksi valtioneuvoston nikemyksen mukaan tarpeellinen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tavaraliikenteen kabotaasilla tarkoitetaan valtion sisdistd tavaran kuljetusta toisessa EU-maassa
rekisterdidylld ajoneuvolla. Kabotaasi on ollut jo pitkddn mahdollista EU:n ja ETA-alueen liiken-
teenharjoittajille. Valiokunta kiinnittéé selkeyden vuoksi huomiota siihen, etté késittelyssé oleva
ehdotus ja kabotaasia koskeva sdintely eivit koske Suomen ja kolmansien maiden, kuten Vena-
jén, vilistd rajat ylittdvaa liikennettd. Suomen ja Vendjin vilisistd kuljetuksista sdédetddan mai-
den vilisissd kansainvilisissd sopimuksissa.

Valiokunta on huolissaan komission ehdotuksen vaikutuksista ja erityisesti ehdotuksesta avata
kabotaasiliikennettd koskevaa sdéntelyd nykyistd sallivampaan suuntaan. Valiokunta tiedostaa,
etti kabotaasikuljetuksilla on arvioitu olevan positiivisia vaikutuksia muun muassa tyhjina aja-
misen valttimisen, kuljetuskustannusten optimoinnin ja paéstdjen vdhentdmisen kannalta. Ko-
mission ehdottama kabotaasikuljetusten mééraa koskevasta rajauksesta luopuminen voisi valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin lisétd olennaisesti kabotaasia ja todennikoisesti
my0s harmaata taloutta kuljetusmarkkinoilla. Arvioiden mukaan erityisesti pakettiautokuljetus-
ten madrd tulee lisdéintyméén kabotaasimarkkinoilla. Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esille, ettd kuljetusten enimmaisméadréstd luopuminen voisi helpottaa ja yksinkertaistaa kaytén-
ndssd hyvin vaikeaksi osoittautunutta kabotaasikuljetusten viranomaisvalvontaa. Valvonnan
osalta valiokunta toteaa, ettd mahdollisia valvonnan mééréllisid tavoitteita asetettaessa tulee ot-
taa huomioon jésenvaltioiden kansalliset erityispiirteet, kuten Suomen maantieteellinen sijainti,
ja viranomaisten kdytdnnon mahdollisuudet harjoittaa yhteisvalvontaa toisen jdsenmaan viran-
omaisten kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti kevyilld tavarankuljetus-
ajoneuvoilla harjoitettavat kuljetukset ovat varsin erityyppisié eri puolilla Eurooppaa.

Valiokunta pitié erittdin hyvéand, ettd ehdotuksella pyritidén edistiméén digitalisaation hyddynta-
misté viranomaisvalvonnan kehittdmisessa.

Kabotaasin harjoittamisen rajoitukset

Komission ehdottama kabotaasin harjoittamista koskevan aikarajan lyhentdminen viiteen sallit-
tuun kabotaasin harjoittamispdivadn nykyisestd seitseméstd pdivéstd mahdollistaisi kdytdnndssa
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jatkuvaluonteisen kabotaasin harjoittamisen esimerkiksi siten, ettd arkipéivét harjoitetaan sién-
ndnmukaisesti kabotaasikuljetuksia ja maasta poistutaan ainoastaan viikonlopun ajaksi. Saadun
selvityksen mukaan tima voisi lisdtd kabotaasin méédrdd Suomessa huomattavasti nykyisestd. Va-
liokunta korostaa, ettd ehdotetun sidéntelyn vaikutuksia tulee arvioida huolellisesti ja varmistaa,
ettd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 1071/2009 perusléhtokohtiin siséltyvé kabotaasikuljetus-
ten tilapdisyyttd koskeva periaate sdilytetddn myos kaytdnndsséd. Asetuksen mukaan kabotaasilii-
kenteelld tarkoitetaan kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapéisesti toisen lukuun vastaan-
ottavassa jasenvaltiossa kyseisen asetuksen mukaisesti. Valiokunta ei nde perusteltuna, ettd ka-
botaasisddntely sallisi tdysin jatkuvaluonteisen toiminnan. Valiokunta katsoo néin ollen, etti ko-
mission ehdottamaa sallitun kabotaasin enimmaéispéivirajaa tulee pyrkid laskemaan asiaa koske-
vissa neuvotteluissa siten, ettd kabotaasia saa harjoittaa yhtdjaksoisesti olennaisesti komission
ehdottamaa lyhyemman ajanjakson.

Kuljetusmarkkinoille pddsyn ehdot

Markkinoiden sédntelyllé tulee pystyé turvaamaan tasapuoliset ja syrjiméttoméit toimintaedelly-
tykset kaikille kuljetusalan toimijoille. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kuljetusmark-
kinoille padsyn ehtojen asettaminen myds alle 3,5 tonnin ajoneuvoille, eli ldhinnd pakettiautoille,
ei vastaa pian voimaan tulevaa liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017), jolla pyritddn
my0s alalle tulon edellytysten keventdmiseen ja uudenlaisten palvelujen edistimiseen. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin ehdotettuja toimitila-, henkildsto- ja vilineistovaatimuksia laitonta kabotaasia
ehkéisevind ja tdstd ndkokulmasta kannatettavina. Liséksi valiokunta pitdd ehdotuksia kansalli-
siin rekistereihin tehtdvien merkintdjen lisdémisesti asianmukaisina edellyttéden, ettei alan toimi-
joiden ja viranomaisten hallinnollinen taakka lisddnny kohtuuttomasti saavutettaviin hyotyihin
néhden.

Jatkovalmistelusta

Kasittelyssé oleva kabotaasisééntely liittyy kiintedsti mm. ldhetettyjé tyontekijoitd koskevien val-
vontasddnndsten uudistuksiin, joiden kautta on periaatteessa mahdollista saavuttaa parannuksia
muun muassa eri maiden kuljettajien tyosuhde-ehdoissa olevien erojen aiheuttamaan kilpailun
védristymiseen. Mahdollisten kabotaasin lieveilmididen torjuminen vaatii valvonnan tehokkuut-
ta kaikissa jdsenvaltioissa sddntelyn noudattamisen varmistamiseksi. Valmisteilla olevan sédénte-
lyn tulee kuitenkin ehkiisti kabotaasin mahdollisesti aiheuttamat lieveilmidt ilman, ettd siénte-
lyn tavoitteiden saavuttaminen jétetdén pelkédn viranomaisvalvonnan varaan. Valiokunta painot-
taa, ettd kabotaasisdéntelyyn vaikuttaa useampi valmisteilla oleva EU-sdénnds, joiden osalta on
valttimatontd arvioida yhteistyOssi eri vastuuministerididen vililld, ettd sddnnoksisti syntyy yh-
teentoimiva ja markkinahdiriditd sekd harmaan talouden lisdéntymisti ehkiiseva kokonaisuus.

Tamén liséksi valiokunta katsoo, ettd komission niin sanottuun maantieliikennepakettiin kuulu-
via esityksid tulee tarkastella seké kansallisesti ettd EU-tasolla kokonaisuutena.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 27.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Sofia Vikman kok
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