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Ilmastovuosikertomus 2023

Ympiristovaliokunnalle
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Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2023 (K 17/2023 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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- tenure track -professori Heikki Liimatainen, Tampereen yliopisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Ilmastovuosikertomus kertoo hyvin kevéédn 2023 tilanteen paistokehityksestd ja maankayt-
tosektorin kehityksesti. Kotimaan liikenteen paéstot ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksi-
dipéastojd olivat Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon (5/2023) mukaan vuonna 2022 yhteensi
noin 9,8 Mt CO2-ekv. Vuonna 2021 kotimaan litkenteen pééstot olivat ilman kotimaan lentolii-
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kenteen hiilidioksidipadst6ja 9,9 Mt CO2-ekv. Liikenteen paéstot pysyivit siis vuonna 2022 1a-
hes edellisvuoden tasolla.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd ilmastovuosikertomus on valmisteltu entista pa-
remmin antamaan kokonaiskuvaa péattdjille ja kansalaisille ilmastotoimien etenemisesté ja lisd-
toimien tarpeesta. [lmastovuosikertomus on kehittynyt vuodesta 2022 kattavammaksi, ja sithen
on lisdtty muun muassa erityisen tarpeellinen osio lisdtoimien tarpeesta. [lmastovuosikertomus
avaa nikoaloja eri politiikka-alueiden vuorovaikutuksiin ja keskindiseen johdonmukaisuuteen.

(3) Tilanteessa, jossa epavarmuudet ovat suuria ja tilanteet muuttuvat nopeasti, tulisi saadun sel-
vityksen mukaan kehittdd dynaamisempaa ja ajantasaisempaa péadstojen kehityksen ja ennakoin-
nin seurantaa (digitaalinen palvelu), joka mahdollistaa nopeidenkin korjaustoimien valmistelun.
Péistdjen seurantaa ja ennakointia tulisi kehittdd strategisempaan suuntaan korostamalla toimin-
tavaihtoehtojen hahmottamista erilaisten tulevaisuusnakymien ja oletusten valossa. Ajantasaisen
tiedon tulisi luoda mahdollisimman selkeét perusteet toimille, jotka voidaan ottaa kdyttoon pais-
tokehityksen tai muiden péaéstdihin vaikuttavien tapahtumien poiketessa oletetusta.

(4) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti valitettavasti ilmastopolitiikan taloudellisten vai-
kutusten ja oikeudenmukaisuuskysymysten tarkastelu on edellisvuotta suppeampaa.

Ilmastopolitiikan taloudellisten vaikutusten arviointi

(5) Valiokunta on Keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmasta Kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa 2035 antamassaan lausunnossa LiVL 32/2022 vp — VNS 4/2022 vp kantanut huol-
ta ilmastosuunnitelman taloudellisten vaikutusten puutteellisesta selvityksestd. Erityisen hilytta-
véni pidettiin tieliikenteen kustannusten kasvua, jota ei ollut arvioitu asianmukaisesti. [Imas-
tosuunnitelman késittelyn yhteydessé katsottiin, ettd taakanjakosektorin padstovahennykset oli-
vat aivan liikaa sen varassa, ettd uusiutuvien biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta kiristetddn ja lii-
kennepolttoaineiden verotusta nostetaan. Tamén vuoksi selonteon vaikutusarviota tuli valiokun-
nan ndkemyksen mukaan liikenteen osalta tdydentda siten, ettéd ldpindkyvisti arvioidaan viltetty-
jen hiilidioksidipdéstdjen rajakustannukset sekd teollisuudelle aiheutuva kuljetuskustannusten
nousu kotitalouksien liikkumiskustannusten kohoamisen lisaksi.

(6) Valiokunta kantoi ilmastosuunnitelman yhteydessi huolta siité, ettd selonteossa mainittiin
yksipuolisesti vain kotitalouksien ostovoiman heikentyminen ja kulutustavaroiden kysynnén las-
ku, mutta sivuutettiin teollisuudelle syntyvét lisdkustannukset, jotka heikentévit Suomen kilpai-
lukykyé. Suomi on panostanut jo tdhédn mennessd huomattavasti padstdjen vahentdmiseen, ja saa-
dun selvityksen mukaan lisdtoimien tekeminen on téstd syysté kalliimpaa kuin sellaisissa maissa,
joissa paastdjen vihentdmiseen ei ole tdhdn mennessd panostettu vastaavalla tavalla.

(7) Ilmastovuosikertomuksen suhteen valiokunta korostaa Suomen kilpailukyvyn merkitysta,
erityisesti padstoviahennystavoitteiden kustannusvaikutusten ja kansallisten erityispiirteiden osal-
ta. Osana tété arviointia on otettava huomioon yritys- ja yksil6tason vaikutukset, joissa on odo-
tettavissa my0s myonteisid muutoksia. Teknologinen kehitys on osaltaan tukemassa ja myds
mahdollistamassa uutta liikketoimintaa, mutta samalla on turvattava logistiikkasektorin kustan-
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nuskilpailukyky ja kaikkien mahdollisuus kohtuuhintaiseen ja tasa-arvoiseen liikkkumiseen tielii-
kenteessa.

(8) Saadun selvityksen mukaan Suomen osuus maailman paéstdistd vuonna 2020 oli 0,11 pro-
senttia ja EU:n péastoistd 1,47 prosenttia. Valiokunta korostaakin globaalien tavoitteiden ja vel-
voitteiden merkitystd kilpailukyvyn séilymiselle ja katsoo, ettd tulee pyrkid maailmanlaajuisesti
samantasoisiin tavoitteisiin ja velvoitteisiin.

(9) Kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius ovat ilmastopolitiikan vahvasti kannatettavia
periaatteita, mutta ndiden toteutumista vuosikertomuksessa ei saadun selvityksen mukaan pyrita
arvioimaan. Tétd valiokunta pitdd ilmastovuosikertomuksessa merkittdvénéd puutteena. Vastaa-
vasti talousvaikutusten arviointia on tehty suppeasti ja se on luonteeltaan kuvailevaa ja yhteenve-
tdvad, eikd toteutuneiden ilmastopolitiikan toimenpiteiden talousvaikutuksia ole vuosikertomuk-
sessa juurikaan arvioitu. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd vastaisuudessa tdtd parannetaan ilmasto-
vuosikertomuksen laadinnan yhteydessa.

(10) Valiokunta pitdd valitettavana, ettd hiilikddenjilki, eli suomalaisten ratkaisujen viennin
maamme rajojen ulkopuolella aikaansaamat paastovahennykset, ei ole ldsné ilmastovuosikerto-
muksen tarkastelussa. Vuoden 2022 ilmastovuosikertomukseen oli sisillytetty kuvaileva osio hii-
likddenjéljestd, mutta nyt sellainen puuttuu kokonaan. Valiokunta pitdd titd yhtend keskeisend
kehityskohteena. Vastaisuudessa ilmastovuosikertomuksiin tulisi siséllyttdd arvio Suomen hiili-
kidenjéljen tasosta ja kehityksestd. Hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi edistdd ilmastoka-
denjiljen laskentamallin luomista ja todetaan tarve asettaa tavoitteet suomalaisen viennin ilmas-
tokddenjéljen kasvulle. Ilmastovuosikertomus olisi saadun selvityksen mukaan luonteva muoto
seurata kddenjilkikehitystd vuosittaisen padstoseurannan ohessa.

Liikennejdrjestelmdtason haasteet

(11) llmastovuosikertomuksen mukaan liikenteen péddstokehitykseen vaikuttavat keskeisesti
seuraavat kolme eri tekijéd: likkennesuoritteen eli ajettujen kilometrien kehitys, liikennevélinei-
den energiatehokkuus ja liikenteen kdyttovoimat eli kaytetyt energianldhteet.

(12) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd kansallisessa liikennejérjestelmésuunni-
telmassa ei tdhin saakka ole késitelty viayldverkon ja sihkdverkon vuorovaikutusta, sihkonsiir-
tokapasiteetin riittdvyytta solmupisteissé tai toisaalta eri lilkennemuotojen (tieliikenne, raidelii-
kenne, sisévesi- ja maantielauttaliikenne sekéd tyokoneet) synergioita.

(13) Ammattimaisessa hyotyliikenteessd digitalisaation ja automaation tuomat mahdollisuudet
kuljetusjarjestelmén tuottavuuden lisddmiseen tulisi valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan saada aiempaa paremmin kéyttoon. Liikenteen sdhkdistyminen mahdollistaa mutta myds
edellyttdd digitaalisten teknologioiden ja palveluiden aiempaa laajempaa hyddyntdmistéd tehok-
kuuden parantamiseksi. Samalla voidaan myds parantaa koko kuljetustoimialan tuottavuutta ja
resilienssid parantamalla ajotehtdvien suunnittelun, kaluston kéyton, energian- ja latauksen hal-
linnan ja poikkeustilanteiden ohjauksen tydkaluja ja palveluita.
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Rahoitus. (14) Vuoden 2030 liikenteen péadstovihennystavoitteen saavuttaminen edellyttiisi
saadun selvityksen mukaan, ettd fossiilittoman liikenteen tiekartan toimien rahoitus olisi periaa-
tepdatoksessa esitetylld tasolla.

Raskaan liikenteen haasteet

(15) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd samalla kun raskaan liikenteen fossiilitto-
muuden mahdollistaminen on liikennesektorin suurin haaste ja jakeluvelvoite on vaikeuksissa,
Suomesta puuttuu raskaan séhkoisen litkenteen kansallinen strategia. Saadun selvityksen mu-
kaan s@hkoisten kuorma-autojen teknologia- ja markkinakehitys on télld hetkelld nopeaa, mika
puoltaa séhkdistyksen saattamista nopeammin liikkeelle. Asiantuntijakuulemisessa on todettu,
ettd Energiaviraston kautta kanavoitavan liikenteen infrastruktuurituen osalta on térkedd painot-
taa sitd raskaan kaluston kaasutankkaus- ja latausinfrastruktuurin tarpeisiin. Yksi asiantuntija-
kuulemisessa tunnistettu puute Suomen latausinfratuen osalta on, ettd sen kautta ei tilla hetkelld
tueta yksityisid raskaan kaluston latauspisteitd ja -kenttid kuljetusyrittdjien ja liikkennditsijéiden
omille varikoille, terminaaleihin ja teollisuuden kohteisiin, suoraan kuljetusketjujen dérelle.

(16) Saadun selvityksen mukaan raskaan liikenteen sdhkdistyminen tulee muun muassa tekno-
logiakehityksen tilanteesta ja sdhkokayttdisen kaluston hintatasosta johtuen vieméin aikaa. Va-
liokunta pitéé erittdin tidrkeédné, ettd biopolttoaineiden tuotantoa ja kdyttdonottoa edistetddn tek-
nologianeutraalisti kaikkien liikkennemuotojen tarpeita vastaavasti seké kansallisesti ettd EU-ta-
solla.

Lentoliikenne

(17) Lentoliikenteen osalta on todettava, ettei padstokaupalla ole saadun selvityksen mukaan ol-
lut merkittdvad paastoja vahentévad ohjaavaa vaikutusta. Tama on johtunut pitkalti yht4alta siité,
ettd padstooikeuden hinta oli viime vuosiin saakka varsin alhainen ja etti lentoliikennesektori sai
suuren osan paistooikeuksia maksutta, mutta toisaalta siitd, ettd uusiutuvia lentopolttoaineita ei
ole ollut tarjolla kilpailukykyiseen hintaan eiké véhahiilistd teknologiaa saatavilla.Valiokunta pi-
tadkin tarkednd, ettd hallitus kéyttdéd lentoliikenteen péadstdkaupan huutokauppatuloja paésto-
kauppadirektiivin mukaisesti tukemaan toimialan vihredé siirtyméaa.

Liikennesuoritteet

(18) Saadun selvityksen mukaan liikennesektorin osalta ilmastovuosikertomusta ja péédstojen
ennakointia tulisi kehittdd edelleen muun muassa liikennejérjestelmén, maankayton ja yhdyskun-
tarakenteen yhteyksien osalta. Olisi myos hyvé ottaa huomioon yhdyskuntarakenteen trendien
vaikutukset: vaestostd yha suurempi osa asuu suurilla kaupunkiseuduilla, kaupunkiseutujen auto-
vyohykkeilld asuvan vieston méérd on edelleen kasvussa ja kestdvilld kulkumuodoilla kuljetta-
vissa olevien tydmatkojen osuus kaupunkiseuduilla on seurannut laskevaa, vaikkakin tasaantu-
vaa trendii.

(19) Erityisesti kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla kdyttovoimien uudistamisen liséksi tulee
keskittyd kestdvdan kulkumuotojakauman aikaansaamiseen. Valiokunta korostaa panostuksia
joukkoliikenteeseen ja aktiiviliikkumiseen seké liikenteen kiertotalouden mukaisiin yhteiskéyt-
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toisiin litkenteen palveluihin. On tirkedé panostaa datan hyddyntdmiseen yhteen toimivien mat-
ka- ja kuljetusketjujen mahdollistamiseksi. Valiokunta tiedostaa kuitenkin maaseudun ja haja-
asutusalueiden haasteet ja toteaa henkildautoliikenteen olevan vilttimattomyys niilla laajoilla
kaupunkiseutujen ulkopuolisilla alueilla, joilla ei ole riittdvad joukkoliikennetta.

(20) Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) on asetettu tavoitteeksi,
ettd henkildautojen suoritteen eli henkildautoilla ajettujen kilometrien mééré ei endd 2020-luvul-
la kasva. Jos ihmisten litkkumistarve Suomessa edelleen kasvaa, tavoitteena on, ettd tima kasvu
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessé litkenteesséd ohjataan kestéviin kulkutapoihin. Tavoi-
te néyttéisi olevan toteutumassa. Henkildautojen suoritteet ovat vuodesta 2018 vuosi vuodelta va-
hentyneet. Vuonna 2022 henkildautojen suoritteet vihenivit noin 1,3 % verrattuna edelliseen
vuoteen. Myds kuorma-autojen liikennesuoritteet ovat yhti vuotta (2021) lukuun ottamatta va-
hentyneet vuodesta 2018 alkaen. Vuosina 2020 ja 2021 suoritteita pienensivit muun muassa ko-
ronaviruspandemia erilaisine rajoituksineen seki etéityon yleistyminen, vuosina 2021 ja 2022 taas
polttoaineiden hinnannousu.

Oikeudenmukaisuuskysymykset

(21) Saadun selvityksen mukaan ilmastovuosikertomuksessa tulisi sdénnoéllisesti arvioida suun-
nitellun ja toteutetun ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuusvaikutuksia. [lmastolain mukaan lain
ja sen suunnittelujérjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukai-
suus. Valiokunta korostaa, ettd ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuusvaikutusten huomioiminen
on tiarkeéd: pienituloiset kdrsivit sekd liikennekdyhyydesté etté liikenteen negatiivisista ulkois-
vaikutuksista ja ilmastonmuutoksen tuomista haitoista muuta viestod enemmén. Tamén vuoksi
valiokunta korostaa sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen oikeudenmukaisuuden merkitysta.

Liikennekoyhyys. (22) Valiokunta on késitellyt liikkennekdyhyyttd muun muassa Ilmastovuosi-
kertomuksesta 2022 antamassaan lausunnossa LiVL 37/2022 vp — K 24/2022 vp, Keskipitkidn
aikavilin ilmastopolititkan suunnitelmasta Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035 antamassaan
lausunnossa LiVL 32/2022 vp — VNS 4/2022 vp ja Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen il-
masto- ja energiastrategiasta antamassaan lausunnossa LiVL 33/2022 vp — VNS 6/2022 vp. Va-
liokunta kantaa téssékin yhteydessd huolta liikennekdyhyydestd ja viittaa lausunnoissa esitté-
miinsé kantoihin.

(23) Valiokunta pitdd edelleen ensiarvoisen tiarkednd, ettd padstovahennysten toteuttamisessa
véltetddn liikennekdyhyyteen johtavia toimenpiteitd ja pyritdan vihentdméén jo olemassa olevaa
ja toimenpiteiden mahdollisesti aiheuttamaa liikennekdyhyyttd. Paastovahennysten kustannuste-
hokkuus on valiokunnan nikemyksen mukaan keskeinen periaate paastovihennyskeinojen arvi-
oinnissa, ja joustokeinojen hyodyntdmiselld voidaan parantaa ilmastopolitiikan kustannustehok-
kuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittia,



Valiokunnan lausunto LiVL 16/2023 vp

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jéasen Petri Huru ps

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ilmastovuosikertomus K 17/2023 vp on ilmastolain mukainen koonti ilmastopdéstdjen ja nielu-
jen kehityksesti seké lisdtoimien tarpeesta. Siind kuvaillaan tilannetta kuluvan vuoden kevaill,
eli Orpon hallituksen péitdkset eivét ole mukana. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat kuitenkin arvioineet lausunnoissaan myds paiastovahennysten polkua tiedossa
olevat poliittiset padtdkset huomioiden.

Ilmastovuosikertomuksen ja valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella on ilmeisti, etté li-
sdd ilmastotoimia tarvitaan. Suomi ei ole padsemaissa kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseensa
vuonna 2035 eikd EU:ssa sovittuihin tavoitteisiin vuonna 2030. Erdét Orpon hallitusohjelman lin-
jaukset vievit tavoitteita entistd kauemmas.

Liikenteen rooli ilmastokriisin ratkaisussa on keskeinen. Suomi on sitoutunut puolittamaan lii-
kenteen ilmastopédstot vuoteen 2030 mennessé, mutta tdhén ei olla pddseméssé nykyisilld toimil-
la. Liikenteen pééstot kylld vdhenevit, mutta liian hitaasti. Kyseessd on merkittdva osa Suomen
koko ilmastokuormasta, ja siksi liikenteen pdéstovihennystahdin pitiminen on dérimmaéisen tér-
kedd, jotta ilmaston kuumeneminen saadaan pyséytettyd. Lisdtoimia tarvitaan ja niille riittdvé ra-
hoitus.

Kyseesséd on maapallon tulevaisuus. Ei ole vaihtoehto, ettd Suomi jéttéisi oman osuutensa teke-
méttd. [lmastotoimien véistely on lyhytnékdistd myos taloudellisesti. Taakanjakosektorille on
suunniteltu maankéyttdsektorilta saatavan jouston hyodyntédmistd, mutta maankayton nieluvaiku-
tus on kuitenkin pienentynyt dramaattisesti, eikd joustoa todennékoisesti voida kayttdd. Vaihto-
ehdoiksi jédvét padstdoikeuksien ostaminen tai pdéstdjen vihentdminen suunniteltuakin nopeam-
min. Kalliita vaihtoehtoja molemmat. Lisdksi EU:n elpymis- ja palautumisvilineen mukaiset
maksatukset ovat vaarassa, silld Suomi on sitoutunut liikenteen péaastovahennyksiin osana elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmaa. [lmastoviisaat ratkaisut ovat siis myds taloudellisesti viisaita.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnossa olisi tullut huomioida vahvemmin liikennesuorit-
teen vaikutus ilmastopaitdihin. Asiantuntijat nostivat esiin lukuisia erilaisia lisdtoimia, joilla liik-
kumista saataisiin siirrettya fossiilisista polttoaineista padstottoméaan liikkumiseen, kuten esimer-
kiksi kansallinen paistokauppa, polttoaineverot, tienkdyttd- ja ruuhkamaksut, joukkoliikenne-
tuet, kevyen liikenteen tuet ja autoilun sdhkoistyminen sekd MAL-sopimusten merkitys autoilun
tarpeen viahentdmiseksi.

Kaévelyn ja pyoriilyn edellytysten parantaminen auttaa saavuttamaan liikenteen paédstovahennyk-
set, ja liséksi helpotetaan muita ongelmia, kuten melu, litkenneonnettomuudet ja liikkkumatto-
muuden inhimillinen ja taloudellinen hinta.

Liikenteen ilmastopiéstdjen vahentdminen ei ole ilmaista. Se maksaa valtiolle ja kunnille, mutta
se maksaa myds liikenteen kéyttéjille. Ei ole oikein, ettd ilmastopolitiikan maksajiksi joutuvat ta-
valliset pienituloiset ihmiset. Tdmai ei kuitenkaan ole peruste jattdé ilmastotoimet tekemétté. Sik-
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si Suomessa tdytyisi ottaa kdyttoon ns. hiiliosinkomalli, jossa ihmisille maksetaan takaisin osa
fossiilisen energian veroista, kuten esimerkiksi polttoainevero.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd ympdristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Eridvin mieli-
piteen lausumaehdotus).

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii viipymattd lisdtoimet liikenteen padstovahennys-
tavoitteen saavuttamiseksi ja osoittaa niille riittdvén rahoituksen.

Helsingissd 1.12.2023

Timo Furuholm vas
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