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Eduskunta on 9 paivana marraskuuta 2010 14het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon metropoli-
politiikasta (VNS 9/2010 vp) valmistelevasti ké-
siteltdvdksi hallintovaliokuntaan samalla m&a-
rannyt, ettd liikenne- ja viestintdvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.
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- padjohtaja Juhani Tervala, Liikennevirasto

- liikenneinsindori Silja Siltala, Suomen Kun-
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- toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi, Helsingin
seudun liikenne HSL

- matkustajaliikenteen divisioonajohtaja Antti
Jaatinen, VR-Yhtyma

- viestintdjohtaja Nina Nizovsky, Suomen Tak-
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Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Espoon kaupunki

— Helsingin kaupunki

— Vantaan kaupunki

— Héameen liitto

—  Itd-Uudenmaan liitto

— Paijat-Hameen liitto

— Uudenmaan liitto

— Finavia Oyj

— Linja-autoliitto

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

— Suomen Varustamot ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd lii-
kennesektorin ndkokulmasta metropolialueen
tarkastelu omanlaisena, muusta maasta poikkea-
vana alueenaan on perusteltua. Valiokunta ko-
rostaa kuitenkin myds maan muiden alueiden lii-
kenteen ja joukkoliikenteen kehittdmistarpeita.
Suuret litkkennemé&érat, ruuhkautuminen, asukas-
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maédrien ja tyOpaikkojen méaérin kasvu seki kau-
punkirakenteen laajeneminen ja hajoaminen
ovat tekijoitd, jotka hallitsemattomina voivat
olla uhkana metropoliseudun kilpailukyvylle tai
kestéville kehitykselle. Hallittuina, yhdessd toi-
mivan joukko- ja raideliikenteen kanssa ne kui-
tenkin voivat luoda mahdollisuuksia kestdvim-
malle ja kilpailukykyisemmalle tulevaisuudelle.

Liikenteen ja maankéyton yhteensovittami-
nen ja kehittdmisperiaatteista sopiminen koko
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metropolialuetta koskien on valiokunnan arvion
mukaan erds avainkysymyksistd tavoiteltaessa
elinvoimaista ja toimivaa aluekokonaisuutta.
Erityisen tdrkedd on maankdyton isojen kehit-
tdmiskokonaisuuksien ja niihin liittyvien liiken-
nehankkeiden toteutusajankohtien synkronoimi-
nen. Tdhdn tarvitaan yhteinen kokonaissuun-
nitelma, jonka toteuttamiseen eri osapuolet voi-
vat sitoutua.

Selonteossa esitetty MAL (maankiyttd, asu-
minen, liikenne) -aiesopimuksen solmiminen
koko metropolialuetta koskien on kannatettava
tavoite. Valiokunta korostaa, ettd sen toteuttami-
seen tarvitaan kuntien lisdksi myds valtion aitoa
sitoutumista ja hanketta edistavid paatoksid. Ta-
hdn ndhden on valitettavaa, ettd selonteossa ei
ole riittavésti késitelty valtion eri toimijoiden
tyon ja pddtoksenteon koordinoimistarvetta tai
-mahdollisuuksia metropolialueen asioissa.

Maankdytto, kaavoitus ja liikenteen kehitti-
minen

Eduskunta on késitellesséédn valtioneuvoston lii-
kennepoliittista selontekoa (VNS 3/2008 vp) hy-
véksynyt liikenne- ja viestintdvaliokunnan mie-
tinnén (LiVM 9/2008 vp) mukaisen kannan-
oton, jossa korostetaan maankéyton ja litken-
teen seudullisen ja valtakunnallisen suunnitte-
lun ja niihin liittyvien ohjausmenetelmien méaé-
ratietoista kehittdmistd siten, ettd yhdyskuntara-
kenne eheytyy ja liikkkumisen tarve vihenee (EK
13/2008 vp). Nyt kisiteltdvand oleva selonteko
on metropolialueen osalta eduskunnan edelld
mainitun kannanoton mukainen. Valiokunta ko-
rostaa, ettd myds muilla suurilla kaupunkiseu-
duillamme on edelleen tarvetta korostaa maan-
kayton ja liikenteen seudullista suunnittelua ja
kehittamista.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen
mukaan yksi keskeisimmistd tunnistetuista on-
gelmista metropolialueella on hallinnon hajanai-
suus ja sen seurauksena maankéyton, palvelujen
ja liikenteen jarjestimisen keskittyminen liikaa
kuntarajojen mukaan méaérdytyviin kokonai-
suuksiin. Liikennesektori on kuitenkin ollut

edelldkdvijd tdméin ongelman ratkaisemisessa.
Jo runsaat kaksikymmentd vuotta liikennesekto-
rin toimijat (LVM, valtion liikennevirastot,
YTV ja kuntien liikenneviranomaiset) ovat
ratkoneet jarjestdytyneesti ongelmiaan tydkalui-
naan seudulliset liikennejdrjestelmisuunnitel-
mat ja niiden pohjalta neuvotellut aiesopimuk-
set. Puutteena on ndhty riittdméton yhteensovi-
tus maankdytdon suunnitelmien kanssa. Valio-
kunta yhtyy selonteossa esitettyyn, ettd monista
kédynnissé olevista prosesseista huolimatta Hel-
singin seudulta puuttuu selkeésti kaikki olennai-
set toimijatahot kokoava, strateginen, mutta riit-
tdvin konkreettinen ja sitova maankdyton, asu-
misen ja liikenteen keskeiset periaatteet yhteen
sovittava kokonaissuunnitelma.

Selonteko siséltdd useita kannatettavia toi-
menpide-ehdotuksia esimerkiksi yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmiseksi ja litkennesuunnittelun
kehittdmiseksi sekd joukkoliikenteen edistdmi-
seksi. Selonteosta puuttuu kuitenkin selked kan-
ta sithen tapaan, jolla yhteiset pdétokset tehddén
ja jéarjestetdén oikeudenmukainen kustannusten-
jako. Valiokunta korostaa, ettd kysymys toimi-
vasta padtoksentekojirjestelméstd ja kustannus-
tehokkaasta toimeenpano-organisaatiosta on to-
dellisen metropolialueen rakentamisen perus-
kysymys, johon haetaan ratkaisumallia selon-
teon linjauksessa 23.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos selon-
teon aluerajauksen ja liikenteellisten ongelmien
laajuuden viliseen ristiriitaan. Metropolipoli-
titkkkaselvityksen 14 kuntaa muodostavat liiken-
teen nikokulmasta suppean alueen, silld useim-
mat tdrkedt liikenteelliset ongelmat ylittévit
seudun rajan. Useita kaupunkiseutuja jad alueen
ulkopuolelle, vaikka ndiden ja padkaupunkiseu-
dun vililli on molempiin suuntiin merkittdva
pdivittdinen liikennevirta.

Kysymystd ruuhkamaksuista on tarkasteltava
laajasti metropolialueen ja sitd laajemman vai-
kutusalueen asukkaiden liikkumistarvetta ja
-mahdollisuuksia, ympéristdtavoitteita seké lii-
kennevirtojen suuntaamista koskevana kysy-
myksena.



Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, etti
yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja siihen liit-
tyvét liikenneratkaisut ovat yksi tdrkeimmista
pitkdn tdhtdimen ilmastonmuutoksen hillinnin
keinoista. Metropolialueen laajuus mahdollistaa
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kautta mer-
kittdvdssd médrin litkkenneméérien ja henkildau-
toriippuvuuden vidhentdmistd ja painopisteen
siirtymistd vihemman ympéaristod kuormittaviin
liikennemuotoihin.

Valiokunta pitdéd selvdnd, ettd yhdyskuntara-
kenteen eheyttimisessd voidaan onnistua vain,
jos tavoite priorisoidaan pitkdjanteisesti ja enna-
koiden sekd maankdytossa ettd liikenteen suun-
nittelussa. Liikenne- ja maank&yttohankkeiden
ajoituksen tulee tukea joukkoliikenteen ja erityi-
sesti raideliikenteen kadyttoon perustuvan yhdys-
kuntarakenteen syntyd. Selonteossa esitetyt lin-
jaukset 10 (MAL-suunnitteluyhteistyon vahvis-
taminen alueidenkdyttotavoitteilla ja mahdolli-
silla lainsddddnndn muutoksilla) ja 11 (MAL-
aiesopimus) ovat tdmén vuoksi kannatettavia.

Kaavoituksesta paattavien kuntien ja maakun-
tien sekd valtion suunnitteluyhteistyotd tulee
metropolialueella tehostaa erityisesti uusien toi-
mintojen kaavoituksen ja liikennejirjestelma-
suunnitelmien osalta. Etenkin taajamien kevyen
liikkenteen verkostojen rakentaminen ja kesti-
vien joukkoliikenneratkaisujen aikaansaaminen
ovat tavoitteita, joiden saavuttamiseksi valtion
ja kuntien seka kuntien keskindinen yhteistyd on
valttimatonta.

Taydennysrakentaminen edellyttdd asema-
kaavojen uudistamista maankédyton tehokkuu-
den lisddmiseksi ja jo tehtyjen infrastruktuuri-
investointien tidysimaardiseksi hyodyntdmisek-
si. Edelld mainittuihin liittyen on valtion omalta
osaltaan suunnattava investointeja yhdyskunta-
rakennetta eheyttiviin joukkoliikenteen, erityi-
sesti raideliikenteen hankkeisiin.

Asumisen lisdksi tyopaikkojen ja palvelujen
sijoittuminen vaikuttaa oleellisesti liikenteen
kysyntdén ja liikkumisvalintoihin. Palvelura-
kenteita uudistettaessa tulisi tarkasteluissa ottaa
huomioon vaikutukset asiakkaiden liikkumi-
seen ja joukkoliikenteen kysyntéén.
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Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen merkit-
see valiokunnan arvion mukaan kuitenkin myos
liikkenteen meluhaitoille altistuvien méarin li-
sddntymistd. Meluhaittojen ehkiisy onkin otetta-
va kattavasti huomioon jo kaavoituksessa ja lii-
kennehankkeiden suunnittelussa.

Metropolialueen liikenteen kehittiminen

Selonteossa todetaan, ettd pitkdlld aikavalilld
seudun kiivas ja jatkuva kasvu edellyttdd uusien
ratayhteyksien avaamista sekd kapasiteetin li-
sdamistd jo olemassa oleville yhteyksille. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd val-
tion tuen metropolialueen liikenteen rahoituk-
seen tulee olla riittdva ja pitkdjanteinen.

Metropolialueen suuret liikenteen kehittdmis-
hankkeet, kuten Kehd IIl:n parantaminen, uusi
Pisararata sekd Pasilan ratapihan toimivuuden
kehittdminen ovat tirkeitd myods valtakunnalli-
sesti. Metropolialueesta ei saa muodostua riitta-
vien liikenteen kehittdmisinvestointien puut-
teesta johtuen liikenteellistd ongelma-aluetta,
joka haittaa liikenteen sujuvuutta ja elinkeino-
eldmédn tavaravirtojen kulkua koko maassa.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon (TEN-T) kehittdmisessé tulee pyr-
kid varmistamaan, ettd Suomelle térkeét reitit ja
metropolialue lento-, meri-, maantie- ja rautatie-
liikkenteen solmukohtana tulevat riittdvén kat-
tavasti huomioiduksi. Viennin, transitoliiken-
teen ja taloudellisen kasvun vauhdittamiseksi on
myos térkedd kehittdd toimivia yhteyksid naapu-
rimaihin, erityisesti itdiseen naapurimaahamme.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
selonteossa ei mainita merenkulkua juuri lain-
kaan, huolimatta sen keskeisestd merkityksestd
Suomen viennille. Maamme elinkeinoeldmén
merikuljetuksille tirked Vuosaaren satama si-
jaitsee kuitenkin metropolialueella. Valiokun-
nan mielestd Helsingin metropolialuetta tulisi
pyrkid kehittdmadn edelleen myds yhtend kes-
keisend meriliikenteen solmukohtana.

Lentoliikenteen merkitys

Selonteon mukaan metropolialueella sijaitseva
Helsinki-Vantaan lentoasema on maamme tir-
kein kansainvélisen lentoliikenteen solmukohta
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ja siitd on tullut yksi Euroopan nopeimmin kas-
vavista kauttakulkuasemista. Valiokunta toteaa,
ettd kattavat ja toimivat kansainviliset lentoyh-
teydet ovat kriittinen kilpailutekijéd vientiin pa-
nostaville yrityksille ja matkailuelinkeinolle.

Suomen 25 lentoaseman verkostoa yllapide-
tddn ja kehitetddn yhtend kokonaisuutena niin
sanotun verkostoperiaatteen mukaisesti. Talou-
dellisesti kannattavin osa téitd verkkoa on Hel-
sinki-Vantaan lentoasema. Selonteon mukaan
Helsinki-Vantaan lentoaseman kilpailukykya
edistetddn luomalla hyvit yhteydet muualta Suo-
mesta lentoasemalle.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa len-
tolitkenteen merkitystd osana valtakunnallista
liikkennejirjestelméd ja nykyisen laajuisen lento-
asemaverkoston ylldpitdmisen huomattavaa
aluepoliittista merkitystd. Valiokunta korostaa
eri litkennemuotojen yhteen toimivuutta ja
maamme suurista etdisyyksistd johtuvaa lento-
liikenteen tarvetta. Liikennepalvelujen yhteen
toimivuuden parantamiseksi tulee kiinnittda
huomiota mm. raideliikenteen lisdédmiseen len-
toasemien yhteysliikenteessé ja lentoliikennetta
tdydentivien nopeiden junayhteyksien kehittd-
miseen.

Uuden teknologian mahdollisuudet

Suurilla kaupunkiseuduilla, kuten metropoli-
alueella, jossa litkenneméérit ovat kaikkein suu-
rimmat, on aivan keskeinen merkitys liikentees-
td Suomessa aiheutuvien pddstdjen kokonais-
maéérdn kannalta. Valiokunta korostaa, ettd tastd
syystd metropolialueella on jatkossa erittdin tar-
kedd hyodyntdd uuden ajoneuvo- ja polttoaine-
teknologian tarjoamia mahdollisuuksia.
Padstovihennyksid voidaan saavuttaa mm. ot-
tamalla kéyttoon uutta ajoneuvoteknologiaa.
Keskipitkidlld ja pitkalld aikavélilld yksi lupaa-
vimmista keinoista liikenteen pééstdjen véhen-
tdmisessd on autokannan sdhkodistiminen. Sdh-
kémoottorin energiatehokkuus on olennaisesti
polttomoottoria parempi, ja niiden kdyttodnotto
vahentdd pddstdjd huomattavasti. Alempien hii-
lidioksidipééstdjen lisdksi on merkittdvad, etti
sahkomoottorista ei synny terveydelle haitalli-

sia ldhipddstdjd ja ettd autojen melutaso on
oleellisesti alempi. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd erdissd muissa maissa on lah-
detty tukemaan sdhkdautojen yleistymistéd erit-
tdin voimakkaasti.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa
kokonaisympaéristovaikutuksiltaan kestévin ke-
hityksen kriteerit tdyttdvien biopolttoaineiden
kéyton edistimistd. Fossiilista polttoainetta ja
dieselid voidaan korvata autoissa esimerkiksi
maakaasulla, biopolttoaineilla ja sdhkolld. Pit-
kélla aikavélilld toimiva vaihtoehto voi olla
myo0s vety. Valiokunta kiinnittdd huomiota bio-
polttoaineiden kiyttomahdollisuuksiin erityises-
ti metropolialueen joukkoliikenteessé.

Valiokunta pitdd kattavan maanlaajuisen bio-
polttoaineiden ja mm. biokaasun ja maakaasun
jakeluun tarvittavan jakeluverkoston kehittdmis-
td keskeisend edellytyksend biopolttoaineiden
kéyton yleistymisen kannalta. Vastaavasti séh-
ko- ja tdyshybridiautojen yleistyminen vaatii pa-
nostamista riittdvan kattavan akkujen latausver-
koston luomiseen. Tédminkaltaisen infrastruk-
tuurin rakentaminen on tarpeellista etenkin suu-
rilla kaupunkiseuduilla, kuten metropolialueel-
la, joilla uuden teknologian mahdollistamat ym-
paristo- yms. hyddyt ovat kaikkein suurimpia.

Asiantuntijakuulemisessa on aiemmin tuotu
esille, ettd mm. erdissd Aasian ja Pohjois-Euroo-
pan maissa on ldhdetty ottamaan aktiivisesti
kdyttoon mm. raskaan liikenteen ja joukkolii-
kenteen kéytdssd olevan vanhemman ajoneuvo-
kaluston pddstdja olennaisesti vihentdvéa tekno-
logiaa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ndilld uusilla keinoilla voitaisiin vidhentda
vanhan ajoneuvokaluston pddstdjd huomattavas-
ti edullisemmin kuin mitd kaluston kokonaan
uusiminen maksaisi. Taménkaltaista teknolo-
giaa kehitetddin myoskin Suomessa ja viedddn
meiltd maailmalle, mutta kotimaassa kyseisen
teknologian hyddyntdminen on ollut vield tois-
taiseksi suhteellisen vdhéisti.

Alyliikenteen jirjestelmit ja palvelut perustu-
vat informaatio- ja viestintdteknologiaan, jossa
hyodynnetddn ajan tasalla olevaa tietoa esim.
ajasta, reiteistd ja paikasta sekd liikennejirjes-
telmén toiminnasta ja mahdollisista hdiridistd.



Alykkiin liikenteen ratkaisuilla on jatkossa ar-
vioitu olevan merkittdvid vaikutuksia litkenteen
sujuvuuteen, litkkumistarpeen vihenemiseen ja
eri liikkennejdrjestelmien toimivuuteen, ja siten
niiden on arvioitu voivan vdhentdd merkittdvis-
ti litkkenteen ympaéristohaittoja. Valiokunta pai-
nottaa dlykkdiden liikennejirjestelmien tar-
joamia mahdollisuuksia luotaessa sujuvampia ja
ympariston kannalta kestdvimpid liikennejérjes-
telmid metropolialueella.

Valiokunta korostaa, ettd uuden ajoneuvo- ja
polttoaineteknologian avulla on mahdollista saa-
vuttaa huomattavia liikenteen padstdjd vihenta-
vid vaikutuksia. Liikennemairiltdén erittdin suu-
ren ja paidstdjen kannalta keskeisen metropoli-
alueen kohdalla tarvitaan konkreettisia toimia,
jotta uuden teknologian tarjoamat mahdollisuu-
det eivit jad hyddyntdmaitta.

Joukkoliikenteen kehittiminen

Selonteon mukaan joukko- ja kevyen liikenteen
kulkutapaosuuden kasvattaminen metropoli-
alueella on tirkedd mm. kaupunkiseudun kasva-
vien ruuhkien, ldhipdédstdjen sekd voimakkaan
muuttoliikkeen johdosta.

Valiokunta pitdé joukkoliikenteen kehittdmis-
td erittdin tdrkednd jo kansalaisten liikkumisva-
pauden ja mm. liikenteen ympéristdvaikutuksia
koskevien tavoitteiden toteutumisen kannalta.
Ympéristotavoitteiden kannalta joukkoliiken-
teen lisddmiselld on merkitystd erityisesti juuri
suurilla kaupunkiseuduilla, kuten selonteossa
tarkoitetulla metropolialueella, joilla on eniten
tyomatka- ym. liikennettd. Liikenne- ja viestin-
tdvaliokunta on jo useaan otteeseen korostanut
eri yhteyksissé, ettd joukkoliikenteen houkutte-
levuutta on liséttava kehittdmalla lippujarjestel-
mid sekd joukkoliikenteen toimivuutta, palvelu-
tasoa, luotettavuutta ja palvelujen yhteensopi-
vuutta. Aikataulujen luotettavuuden kehittdmi-
nen koskee erityisesti raideliikennettd, jossa
kuljetettavien madrd yksikkod kohden on suuri
ja yhden junan mydhédstyminen kertautuu
vaikuttaen koko liikennevirtaan. Joukkoliiken-
teen kiyton mahdollista kasvua ja erilaisten séé-
olosuhteiden asettamia vaatimuksia on kyettdvi
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ennakoimaan henkilokunnan ja kaluston riit-
tdvyydelld myos tyomatkaliikenteestd johtuvina
ruuhka-aikoina. Autokannan kasvua ja yhi li-
sdantyvad ruuhkautumista voidaan estdd esimer-
kiksi panostamalla raideliikenteeseen sekd ke-
hittdmalld linja-autokaistoja ja kevyen liiken-
teen vaylid. Joukkoliikenteen suosiota voidaan
jatkossa pyrkid edistimddn mydskin dlykkédn
liikkenteen sovellusten ja palvelujen avulla. Va-
liokunta toteaa, ettd joukkoliikenteen kehittdmi-
seen ja tukemiseen ja sitd kautta myos liiken-
teen haitallisten padstdjen vihentdmiseen on jat-
kossa panostettava selvisti nykyistd enemmén.
Selonteon mukaan joukkoliikenteen osuus
kaikesta liikenteestd on péddkaupunkiseudulla
noin 27 %, kun se muualla metropolin tydssa-
kéyntialueella on ainoastaan 9 %. Valiokunta
pitdd ongelmallisena, ettd joukkoliikenteen pal-
velutaso ja kdyttd on seutulippualueen ulkopuo-
lella huomattavasti vahdisempééd kuin metropo-
lin ydinalueella. Koko metropoliseudun liiken-
nejarjestelmédn toimivuuden kannalta olisi tir-
kedd, ettd joukkoliikenne olisi nykyistd parem-
min kilpailukykyinen henkildautoliikenteen
kanssa laajemmalla ja myds metropolialueen ke-
hysalueet sisdltdvilld alueella. Joukkoliikenteen
palvelutasoa tulisi siten pyrkid edistimédn eri-
tyisesti metropolialueen kehysalueilla.
Selonteon mukaan raideliikenteen kehittdmi-
nen metropolialueella on yksi keskeisimmisti
toimenpiteistd kestdvin liikkumisen ja kaupun-
kiseudun kilpailukyvyn kasvattamisen kannalta.
Raideliikenteen kehittiminen on tarpeen myos
kaukoliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi.
Valiokunta korostaa, ettd raideliikenteen lisda-
minen vaatii kuitenkin metropolialuetta laajem-
minkin olemassa olevien infrastruktuurin ka-
peikkojen poistamista. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan rautatieliikenteen suurimmat
vilityskykyongelmat liittyvét Helsingin ja Ilma-
lan ratapihoihin, Pasilan ja Tikkurilan litkenne-
paikkoihin sekd pddrataan Riihiméelle saakka.
Selonteossa tuodaan esille Pisara-rata keskeise-
nd rautatielitkenteen kehittimistoimenpiteena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kysei-
sen radan rakentaminen on vélttdméton edelly-
tys, jotta junatarjontaa voidaan erityisesti ruuh-
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ka-aikoina kasvattaa sekd kaukoliikenteen ettd
lahiliikenteen palvelutason parantamiseksi. Va-
liokunta painottaa, ettd selonteossa esille nostet-
tujen raideliikennettd koskevien hankkeiden li-
siksi tulisi kuitenkin huolehtia my6s erityisesti
raideliikennealueiden  ulkopuolella  olevien
alueiden linja-autoliikenteen palvelutasosta ja
toimivasta liityntdpysdkoinnista.

Joukkoliikenteen suunnittelun ja pddtoksen-
teon yhtendisyyden tarve

Selonteon ja asiantuntijalausuntojen pohjalta
arvioituna keskeisend ongelmana metropoli-
alueen joukkoliikenteen kehittdmisen kannalta
on suunnittelun ja paitdksenteon hajanaisuus.

Kuntien toiminnalla ja paikallisilla ratkaisuil-
la on luonnollisesti keskeinen merkitys joukko-
liikkenteen jérjestdmisessd. Vuoden 2010 alusta
voimaantulleen joukkoliikennelain (869/2009)
strategisena tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
sid peruspalvelutasoisten eli valttiméttomid jo-
kapiiviisia liikkkumistarpeita vastaavien joukko-
liikkenteen palvelujen turvaamiselle koko maas-
sa. Lisdksi lailla pyritddn mm. joukkoliikenteen
kayton lisddmiseen keskeisilld kaupunkiseuduil-
la ja niiden vilisessd liikenteessa.

Valiokunta totesi joukkoliikennelakia
(869/2009) koskevassa mietinndssdén (LiVM
18/2009 vp), ettd uudistuksen tavoitteiden saa-
vuttaminen tulee edellyttimddn alan toimijoi-
den ja sekd valtion ettd alueellisten viranomais-
ten taholta saumatonta yhteistyotd. Kuntien tu-
lee lain mukaan myds toimia yhteistydssé tois-
tensa kanssa pyrkien yhteen sovittamaan eri hen-
kiloliitkennemuotojen palveluita sekd ottamaan
huomioon eri videstoryhmien, kuten lasten, van-
husten ja vammaisten, tarpeet. Talld pyritdén
alempaa paremmin vahvistamaan yhteistyoti
kuntien rajat ylittdvén liikenteen jirjestimises-
sd.

Selonteon mukaan metropolialue tarvitsee
erityisratkaisuja. Erityisesti liityntdpysékdinti-
jarjestelmidn merkittdvd parantaminen edellyt-
tdd alueen kuntien ja valtion viranomaisten yh-
teistyotd, 1ahtokohtana palvelujen turvaaminen.
Yhteistyon vahvistamiseksi tulisi selonteon mu-
kaan luoda sellaiset yhteistyojarjestelyt ja -ra-

kenteet, joiden kautta voidaan varmistaa osapuo-
lia sitovat padtokset yhdyskuntarakennetta, asu-
mista, litkennettd sekd ympéristod koskevissa
asioissa.

Valiokunta pitdd tdmédnkaltaisten yhteisten
yhteisty6-, suunnittelu- ja padtoksentekomal-
lien kehittamistd erittdin tdrkednd ja kannatetta-
vana. Valiokunta toteaa, ettd metropolialueen
asukkaiden eldmi ja myos yritysten kuljetustar-
peet ylittivit kuntarajat ja joukkoliikenne tulee
suunnitella ja jérjestdd ndiden tarpeiden mukai-
sesti, ottaen huomioon mydskin poikittaisen
joukkoliikenteen tarpeet. Metropolialueen varsi-
naiseen tyossdkdyntialueeseen kuuluu huomatta-
vasti esimerkiksi HSL:d4n (Helsingin seudun lii-
kenne) tdlld hetkelld kuuluvia kuntia laajempi
maantieteellinen alue, mikd tulisi ottaa huo-
mioon liikenteen suunnittelussa.

Joukkoliikenteen rahoitus

Selonteon mukaan toimiva ja hyvén palveluta-
son omaava joukkoliikenne on yksi metropoli-
alueen keskeisisté kilpailuvalteista, ja olennais-
ta on siten myds joukkoliikenteen rahoituksen
turvaaminen.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan joukkolii-
kenteen rahoitus on télld hetkelld kokonaisuute-
na mm. joukkoliikenteen ymparistdtavoitteisiin
ja kehittamistarpeisiin ndhden riittiméton. Suur-
ten kaupunkien (Helsinki, Tampere ja Turku,
nykyisin my6s Oulu) joukkoliikennettd on tuet-
tu vuoden 2009 alusta valtion toimesta. Valio-
kunta toteaa, ettd suurten kaupunkien joukkolii-
kenteen tuki on kuitenkin edelleen riittiméiton,
mikali joukkoliikenteen osuutta liikenteen koko-
naismadristd todella halutaan lisdta.

Joukkoliikenteen rahoitus on nykyjérjestely-
jen mukaan jakautunut valtion ja kuntien kes-
ken. Joukkoliikennelain sddtimisen yhteydessd
valiokunnalle esitettiin selvityksend, ettd lakieh-
dotuksen voimaantulo ei aiheuta muutoksia
joukkoliikenteen kustannusten jakautumiseen
valtion ja kuntien vélilld nykytilanteeseen ver-
rattuna. Valiokunta totesi mietinndssddn, ettd se
pitdd erittiin tirkednd, ettd tima toteutuu myos
kéytdnnossa.



Selonteon linjauksen 12 mukaan koko metro-
polialueen joukkoliikenteen rahoitus varmiste-
taan ja sen palvelutasoa parannetaan erityisesti
seudun reuna-alueilla. Valiokunta pitda titd lin-
jausta joukkoliikenteen rahoituksen varmistami-
sesta erittdin merkittdvina ja toteaa, ettd linjauk-
sen toteuttaminen vaatii huomattavaa joukkolii-
kenteen rahoituksen lisddmistd. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tima ei kuitenkaan saa tapahtua mui-
den alueiden joukkoliikenteen tai esimerkiksi
perusvédylanpidon rahoituksen kustannuksella.

Lippukdytinndt
Selonteon linjauksen mukaan koko metropo-
lialueen joukkoliikenteen palvelutasoa paranne-
taan erityisesti seudun reuna-alueilla mm. yhte-
ndistimailld seudullinen joukkoliikenteen taksa-
ja lippujarjestelma.

Valiokunta pitéa linjausta erittdin kannatetta-
vana. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd lippujar-
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jestelmien yhtendisyyteen ja yhteentoimivuu-
teen tulisi kiinnittdd huomiota koko silla tyossa-
kéayntialueella, jolta metropolialueella tosiasial-
lisesti kdydaédn toissd. Koko tyossdkdyntialueen
kattava lippujérjestelma tekisi joukkoliikenteen
kaytostd matkustajan ndkokulmasta helpompaa
ja joustavampaa ja edistdisi joukkoliikenteen
houkuttelevuutta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan lippujérjestelmien yhtendistdmisel-
le ei pitdisi olla ainakaan kiytetystd tekniikasta
johtuvia esteita.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintivaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Juha Perttula
valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Mats Nylund /r

Markku Pakkanen /kesk
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