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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi (audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevan direktiivin muuttaminen)
(U 50/2016 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa direktiivi perustuisi edelleen pddosin vahimmaistason yhdenmukaistamiseen. Yh-
denmukaisuusastetta nostettaisiin kuitenkin vahvistamalla kansallisten audiovisuaalialan sdinte-
lyviranomaisten riippumattomuutta. Ehdotus pyrkii lisdksi takaamaan tiedotusvilineiden moni-
arvoisuuden.

Komission ehdotuksessa direktiivin ydinperiaatteena toimivaa alkuperdmaan periaatetta yllapi-
detdidn ja lujitetaan yksinkertaistamalla sddntdjé siitd, mille maalle lainkéyttovalta kuuluu, ja pa-
rantamalla poikkeusmekanismeja tapauksissa, joissa sddnnoksistd myonnetdin vapautus.

Komissio ehdottaa direktiivin soveltamisalan laajentamista siten, etté se kattaisi tietyiltd osin sel-
laiset videonjakoalustat, joilla ei ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen tallennetusta sisallos-
td, mutta jotka organisoivat kyseistd siséltdd eri tavoin. AV-direktiiviéd ei nykyiselldén sovelleta
videonjakoalustoilla tarjottavaan kiyttdjien tuottamaan siséltoon, koska videonjakoalustojen tar-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LiVL 17/2016 vp

joajilla ei useinkaan ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen ladatusta sisdllostd. Monissa ta-
pauksissa ndma palvelut kuuluvat sdhkdistd kaupankdyntid koskevan direktiivin (2000/31/EY)
soveltamisalaan, koska niissé on kyse tietoyhteiskunnan palveluista. Direktiiviehdotuksen mu-
kaan AV-direktiivi velvoittaisi jdsenvaltiot jatkossa varmistamaan, etti videonjakoalustat ottavat
vastuualueellaan mieluiten yhteissddntelyn keinoin kéyttoon asianmukaiset toimenpiteet ala-
ikdisten suojelemiseksi haitalliselta sisdlloltd ja kaikkien kansalaisten suojelemiseksi vikivaltaan
tai vihaan yllyttdmiselté (28 a artikla). Ehdotuksessa my0s kuvataan, mitd ndima toimenpiteet voi-
sivat konkreettisessa tapauksessa olla. Jirjestelméd olisi yhteensopiva séhkoistéd kaupankdynti
koskevan direktiivin 14 artiklassa sdilytyspalvelujen tarjoajille myonnetyn vastuuvapauden
kanssa siltd osin kuin kyseistd sddnndstd sovelletaan tietyssd tapauksessa, koska velvoitteet liit-
tyisivit palveluntarjoajan vastuuseen organisatorisella tasolla vailla vastuuta mahdollisesta vi-
deonjakoalustoille tallennetusta laittomasta sisédllostd sindnsa. Jasenvaltiot eivét voisi vaatia lain-
kéyttovaltaansa kuuluvia videonjakopalvelujen tarjoajia soveltamaan tiukempia toimenpiteitd
kuin mité direktiivisséd sdddetddn. Tama ei kuitenkaan rajoittaisi toimenpiteitd, joita jisenvaltiot
voivat soveltaa sdhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin mukaisesti kyseisille sivustoille
tallennetun laittoman siséllon suhteen.

Tarkistetussa direktiivissd yhdenmukaistettaisiin perinteiseen televisiotoimintaan seki tilausvi-
deopalveluihin kohdistuvaa sdéntelya alaikéisten suojelua koskevien normien osalta. Tadmai tar-
koittaa sité, ettd ohjelmat, jotka voivat haitata alaikéisten fyysisté, henkistd tai moraalista kehi-
tystd, olisivat jatkossa saatavilla vain sellaisella tavalla, etteivit alaikdiset normaalisti kuule tai
nie niitd. Vaatimus koskisi seki perinteisen televisiotoiminnan harjoittajia etté tilausvideopalve-
lujen tarjoajia.

Tarkistetulla direktiivilld luotaisiin lisdksi tasapuolisemmat toimintaedellytykset eurooppalais-
ten teosten edistimiselle velvoittamalla tilausvideopalvelut varaamaan eurooppalaisille teoksille
véhintddn 20 prosentin osuus ohjelmavalikoimissa ja varmistamaan niille riittivd nékyvyys
(13 artikla). Jasenvaltiot voisivat myds velvoittaa lainkdyttovaltaansa kuuluvat tilattavien audio-
visuaalisten mediapalvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoituk-
seen madrddmalld rahoitusosuuksia (kansallisille elokuva-alan rahastoille ohjattavia suoria sijoi-
tuksia tai maksuja) tilattaville palveluille omalla lainkéyttdalueellaan ja tietyin ehdoin omaa kan-
sallista yleis6dén palveleville muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneille tilauspalveluille. Jotta var-
mistettaisiin, etteivét eurooppalaisten teosten edistdmistéd koskevat velvoitteet heikennd markki-
nakehityst ja ettd uudet toimijat padsevat markkinoille, kyseisid vaatimuksia ei saisi soveltaa yri-
tyksiin, joiden ldsndolo markkinoilla ei ole merkittdva. Tama koskisi erityisesti liikkevaihdoltaan
pienid yrityksié.

Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi jatkossa taattava kansallisten séédntelyviran-
omaisten riippumattomuus seké hallituksesta ja julkisista elimisté ettd teollisuudesta, jotta voi-
daan varmistaa niiden tekemien péaétosten puolueettomuus (30 artikla). Jasenvaltioiden olisi li-
sdksi muun muassa varmistettava, ettd riippumattomilla kansallisilla sdéntelyviranomaisilla on
erilliset vuotuiset talousarviot. Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, ettd kansallisilla sdén-
telyviranomaisilla on riittdvat taloudelliset ja henkilostoresurssit, jotta ne voivat hoitaa niille an-
netut tehtévét. Komissio perustelee ehdotuksiaan silld, ettd audiovisuaalialan sdéntelyviranomai-
silla on keskeinen rooli muodostettaessa ja ylldpidettidessd media-alan sisimarkkinoita. Ehdotuk-
sella vahvistetaan liséksi audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sédintelyviran-
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omaisten ryhmén (ERGA) roolia antamalla sille uusia tehtdvid sen neuvoessa ja avustaessa ko-
missiota direktiivin johdonmukaisessa téytdntoonpanossa kaikissa jdsenvaltioissa. Nédin ollen
3 péivéni helmikuuta 2014 tehty komission paétds audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppa-
laisten sédéntelyviranomaisten ryhmén perustamisesta kumottaisiin timén direktiivin tullessa voi-
maan.

Ehdotuksella katsotaan saavutettavan tasapaino kilpailukyvyn ja kuluttajansuojan vélilla. Yhtdal-
td silld tuodaan kaikille audiovisuaalisille mediapalveluille lisdd joustoa tuotesijoitteluun ja spon-
sorointiin ja lisdtddn joustavuutta TV-ldhetyksille. Televisiomainospalojen ja teleostosesitysten
tuntikohtainen enimmaisméaéari on korvattu paivittdiselld 20 prosentin enimmaisméaérélla aikava-
lilld klo 7.00—23.00 (23 artikla). Televisiota varten tehdyt elokuvat, elokuvateokset ja uutisoh-
jelmat on lupa katkaista useammin (20 artikla) ja yksittdiset mainospalat ovat sallittuja
(19 artikla). Toisaalta tarkistetussa direktiivissd tiukennetaan sddnnoksid alaikdisten suojelemi-
sesta epiasialliselta audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinniltd, jonka kohteena ovat paljon ras-
vaa, suolaa ja sokereita sisdltdvét elintarvikkeet sekd alkoholijuomat, tarvittaecssa kannustamalla
kdytannesadntoihin EU:n tasolla (6 a artikla).

Komissio antoi joulukuussa 2015 ehdotuksen esteettomyyttid koskevaksi unionin sdddokseksi,
jossa vahvistettaisiin esteettomyysvaatimukset monille eri tuotteille ja palveluille, myds audiovi-
suaalisille mediapalveluille. Komissio ehdottaa timén vuoksi, ettd esteettomyyttd koskevat séédn-
nokset poistettaisiin AV-direktiivistd. Komissio helpottaisi kéytinnesdéntdjen koordinointia
EU:n tasolla. Lisdksi valitus- ja oikeussuojamenettelyistd olisi sdddettdvd kansallisella tasolla.
Direktiiviin on lisdtty myds tarkentavia sddnnoksid médriajoista ja menettelyista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin uudelleentarkas-
telua muuttuneessa toimintaympéristossa ja digitaalisten sisdimarkkinoiden edistdmisti. Valtio-
neuvosto tukee direktiiviehdotuksen tavoitteita audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan sién-
telyn yhdenmukaistamiseksi siten, ettd otetaan huomioon markkinoilla, kulutuksessa ja teknolo-
giassa tapahtuneet muutokset.

Valtioneuvosto katsoo, etti perinteisii televisiopalveluita ja internetin vélitykselld tarjottavia me-
diapalveluita koskevan séédntelyn vilistd epdsuhtaa tulisi korjata ensisijaisesti purkamalla vanhaa
televisiosddntelyd. Jéljelle jadvén sddntelyn tulisi olla mahdollisimman teknologianeutraalia ja
kohdistua tasapuolisesti kaikkiin toimijoihin riippumatta siitd, milla jakelutavalla sisélt6jé tarjo-
taan. Internetin mediapalveluita, joista osa on vield kehittymaissé, ei ole tarkoituksenmukaista ra-
sittaa yksityiskohtaisella sédéntelylla.

Alkuperdmaaperiaate on edelleen keskeinen direktiivin perusperiaate. Valtioneuvosto kannattaa
alkuperdmaaperiaatteen sdilyttdmistd sekd lainkdyttosdéntdjen selkeyttdmisti ja yksinkertaista-
mista.

Valtioneuvosto ei ldhtokohtaisesti pida tarkoituksenmukaisena AV-direktiivin soveltamisalan
laajentamista videonjakoalustoihin ja katsoo, ettd AV-alustoja tulisi sdédnnelld muussa yhteydes-
s kuin AV-direktiivid koskevassa ehdotuksessa. Alaikdisten suojeleminen haitalliselta sisdllolta
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ja kaikkien kansalaisten suojeleminen vihapuheelta ovat sindnsé kannatettavia tavoitteita. AV-di-
rektiivi ei valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ole kuitenkaan oikea paikka videonjakoalustoja
koskevalle sdintelylle, silld direktiivin soveltamisalaan kuuluu muilta osin vain sellaisia AV-pal-
veluja, joissa palveluntarjoajalla on ohjelmasisillostd toimituksellinen vastuu. On myds huomi-
oitava, ettd ehdotettu videonjakoalustoja koskevan sddntelyn valvonta on vaikeaa ja lisdé kansal-
listen viranomaisten hallinnollista taakkaa. Yhtendisen eurooppalaisen kriteeriston luominen ala-
ikdisille haitallisen siséllon ja vihapuheen méérittelylle sekéd yhtendisten soveltamiskéyténtdjen
aikaansaaminen olisi haastavaa. Videonjakoalustojen valvonnan sijaan tulisi korostaa kriittisen
medialukutaidon ja mediakasvatuksen edistdmistd jdsenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, etti rahapelipalvelut tulee jatkossakin jittda direktiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd Euroopan unionissa ryhdyttéisiin lainsdadéantotoi-
miin sellaisen rahapelipalveluiden markkinointia koskevan erityislainsdéddédnnon luomiseksi, jos-
sa markkinointiin sovellettaisiin vastaanottavan jdsenvaltion lainsdddant6d. Euroopan parlament-
ti on 10 pdivéna syyskuuta 2013 antamassaan péitdslauselmassaan (2012/2322(INI)) pyytényt
komissiota tutkimaan, mité voitaisiin tehdd sen estdmiseksi, ettd jotkin toiseen jésenvaltioon si-
joittautuneet yhtiot markkinoivat séhkoisesti vilitettévid rahapelipalveluita esimerkiksi satelliit-
titelevision tai mainoskampanjoiden vilitykselld jdsenvaltiossa, jossa niilld ei ole lupaa tarjota
palvelujaan. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd titd parlamentin paédtoslauselman mukaista ta-
voitetta edistetddn aktiivisesti.

Komission ehdotukset mainonnan sédintelyn keventdmisesti ja joustavoittamisesta ovat oikean-
suuntaisia, mutta toimintaympariston muutokset huomioon ottaen ldhtokohtaisesti riittimatto-
mid. Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia tuotesijoittelua ja sponsorointia koskevien sién-
ndsten sekd mainonnan maéiréllisen sédntelyn joustavoittamisesta. Perinteiseen TV-toimintaan
kohdistuu kuitenkin edelleen yksityiskohtaista siéntely, jota tulisi valtioneuvoston nikemyksen
mukaan keventéé esitettyd enemmén media-alan kilpailukyvyn lisddmiseksi ja toimintaympéris-
ton tasapainottamiseksi.

Direktiiviehdotuksen mukaan eurooppalaisten teosten maéréilliset kiintiot perinteisilld TV-toimi-
joilla séilytettdisiin nykyisellddn ja tilausvideopalveluille esitetddn uutta kahdenkymmenen pro-
sentin médrillistd eurooppalaisten teosten kiintiotd. Erisuuruiset kiintiot asettaisivat palveluntar-
joajat eriarvoiseen asemaan toisiinsa nidhden eivétké olennaisesti korjaisi sidéntelyn epésuhtaa.
Valtioneuvosto pitdd tarkednd eurooppalaisen ja erityisesti kotimaisen audiovisuaalisen tuotan-
non ja kulttuurin edistdmisté ja yleisolle tarjoamista direktiivissé lausutun kulttuurin monimuo-
toisuutta edistdvin tavoitteen mukaisesti, mutta katsoo, ettd mééréllisten kiintididen soveltami-
sen ei tulisi olla ensisijainen keino edistdd eurooppalaisia siséltjd. Eurooppalaista AV-siséllon
tuotantoa ja levittimistd voidaan edistdd myos muiden, toimijoiden kannalta joustavampien kei-
nojen avulla, esimerkkind julkisen palvelun yleisradiotoiminnan kautta saatava moniarvoinen ja
monipuolinen eurooppalainen sisalto.

Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettd audiovisuaalisten mediapalveluiden esteettomyytti koskevaa
sadnndstd ei poistettaisi AV-direktiivistd, silld sen ensisijaisena tavoitteena on sananvapauden
turvaaminen. Komission tavoite pyrkid valttdimaan péadllekkéistd sédéntelyd on sindnsé kannatet-
tava, mutta ennenaikainen, silld palveluiden esteettomyytti koskeva unionin tasoinen yleissién-
tely on vasta valmisteluvaiheessa eikd sen soveltamisalan laajuudesta ole varmuutta. Valtioneu-
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vosto katsoo, ettei esteettomyyttd koskevasta erityissddntelysté tule luopua ainakaan ennen kuin
yleissddntely on tullut voimaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotukseen sisdltyvét sddntelyviranomaisten riippumatto-
muutta koskevat sddnndkset ovat tarpeettoman yksityiskohtaisia sekd merkitykseltdén osittain
epaselvid. Ehdotettujen sddnndsten tavoitteet ovat kannatettavia, mutta direktiiviehdotuksen jat-
kokésittelyssa tulisi pohtia tarkemmin, voitaisiinko nima tavoitteet saavuttaa yleisemmén tason
sadntelylla.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti Eurooppalaisten siéntelyviranomaisten ryhmén (ER-
GA) roolin vahvistamiseen ja katsoo, ettd ehdotus lisdisi tarpeettomasti sekd kansallisten viran-
omaisten ettd yritysten hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu edelld mainituin perus-
tein varauksella myds médrdaikoja ja menettelyjad koskeviin yksityiskohtaisiin sddnndsehdotuk-
siin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Audiovisuaalisten mediapalvelujen markkinat ovat olleet viime vuosina voimakkaassa murrok-
sessa. Palvelutarjonnan nopea monipuolistuminen, median kulutustottumusten muutokset seka
teknologian kehittyminen edellyttédvit myds EU-tason sddntelyn uudelleen tarkastelua ja kehityk-
sen tarkkaa seuraamista myds jatkossa. Sddntelyn tulee katsoa tulevaisuuteen ja mahdollistaa eri-
laisten mediapalvelujen tarjonnan ja saatavuuden kehittyminen.

Valiokunta pitéd tirkeédnd, ettd perinteisten televisiopalvelujen ja internetin kautta tarjottavien
mediapalvelujen sdéntelyd kehitetddn nykyisté yhtendisemmaéksi. Saadun selvityksen mukaan ta-
sapuoliset kilpailun edellytykset olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa turvata sidntelyn li-
sddmisen tai nykyisen séédntelyn soveltamisalan laajentamisen sijasta purkamalla vanhaa televi-
siotoimintaa koskevaa sdintelya.

Valiokunta kannattaa tarpeettoman EU-tason sdédntelyn purkamista ja sdéntelyn joustavoittamis-
ta. Sééntelyn tasapuolisuuden vuoksi eri toimijoita koskevien velvoitteiden tulee olla yhteismi-
tallisia ja kéytetystd jakeluteknologiasta riippumattomia.

Valiokunta pitdd eurooppalaisten ja kotimaisten mediasisiltdjen tuotannon ja jakelun toiminta-
edellytysten turvaamista erittdin tirkednd. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mu-
kaan yhtend keinona ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi voisi olla kehittdd julkisen palvelun
kautta saatavaa monipuolista eurooppalaista siséltdod. Eurooppalaisten siséltdjen aseman turvaa-
miseksi my6skin ohjelmasiséltdjen médrallisten kiintididen méarittdminen on edelleen tarpeellis-
ta, mutta valiokunta kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta tilausvideopalveluille on ehdotettu
perinteisté televisiotoimintaa huomattavasti suurempaa kiintiotd, mité ei voida pitda teknologia-
neutraalina ja tasapuolisena eikd siten my0oskédan hyvaksyttavana.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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