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HALLITUKSEN ESITYS
Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalal-
le on esitetty vuodelle 2003 määrärahoja
1 637 621 000 euroa, mikä on 320 011 000 eu-
roa enemmän kuin vuoden 2002 varsinaisessa ta-
lousarviossa. 

Tienpitoon ehdotetaan määrärahoja yhteensä
758,0 miljoonaa euroa, joka on noin 20 miljoo-
naa euroa enemmän kuin vuoden 2002 varsinai-
sessa talousarviossa. Uutena hankkeena aloite-
taan Nuijamaan raja-aseman tieyhteydet. Meren-
kulkulaitoksen menoihin ehdotetaan nettomää-
rärahaa yhteensä 22,7 miljoonaa euroa. Uutena
hankkeena aloitetaan Naantalin väylän syventä-
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minen. Merenkulkuelinkeinon tukemiseen ehdo-
tetaan 69,1 miljoonaa euroa. Radanpitoon ehdo-
tetaan nettomäärärahaa yhteensä 376,9 miljoo-
naa euroa. Joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja
tukemiseen myönnetään yhteensä 81,8 miljoo-
naa euroa, joka on noin 1,1 miljoonaa euroa
enemmän kuin vuoden 2002 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Sanomalehdistön tukemiseen eh-
dotetaan edelleen 12,6 miljoonaa euroa. Vuosaa-
ren sataman liikenneyhteyksien rakentamiseen
ehdotetaan valtuutta 207,4 miljoonaa euroa ja
määrärahaa yhteensä 9 miljoonaa euroa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Liikennevaliokunta käsittelee tässä lausunnossa
tiehallinnon määrärahoja ratahallinnon, perusti-
enpidon ja tieverkon kehittämisen osalta sekä
joukkoliikenteen palvelujen ostoa ja kehittämis-
tä. Lisäksi valiokunta tulee käsittelemään sen
toimialaan kuuluvia valtion talousarvioon liitty-
viä asioita asianomaisten hallituksen esitysten
yhteydessä.

Ratahallinnon määrärahat
Valiokunta on lausunnossaan vuoden 2002 ta-
lousarviosta (LiVL 17/2001 vp — HE 115/2001
vp) kiinnittänyt huomiota ratahallinnon määrä-
rahoihin ja todennut, että rataverkkoa sähköis-
tettäessä eräät huomattavat teollisuuslaitokset,
kuten Tornion uusi jaloterästehdas tai Stora En-
son Uimaharjussa sijaitseva sellutehdas ovat jää-
neet tai uhkaavat jäädä sähköistettävän verkon
ulkopuolelle. Tämä johtaa siihen, että teollisuus-
laitoksilta lähtevät ja sinne saapuvat kuljetukset
edellyttävät sekä sähkö- että dieselkäyttöisen
kaluston käyttöä. Valiokunta katsoo edelleen,
että näiden rataosuuksien sähköistämistä tulee
selvittää.
Tiehallinnon määrärahat
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan halli-
tuksen talousarvioesityksessä vuodelle 2003 va-
ratut määrärahat riittävät tiestön päivittäiseen
hoitoon ja ylläpidon välttämättömiin menoihin.
Tieverkon kunnon heikkeneminen voidaan py-
säyttää, mutta rahaa uusiin alueellisiin inves-
tointeihin jää aiempaa vähemmän. Tiestön kun-
non heikkenemisen pysäyttämiseksi on ylläpito-
ja korvausinvestointien rahoitusta lisätty jo vuo-
delle 2002 noin 50 miljoonalla eurolla. Vastaa-
va rahoitus sisältyy myös vuoden 2003 tiebud-
jettiin. Ylläpito- ja korvausinvestointeihin arvi-
oidaan käytettävän vuonna 2003 noin 200 mil-
joonaa euroa eli kolmannes perustienpidon ra-
hoituksesta.

Valiokunta on vuoden 2002 talousarviota kä-
sitellessään katsonut, että liikenneturvallisuu-
delle asetetut tulostavoitteet voivat vakavasti
vaarantua tieverkon huonon kunnon vuoksi
(LiVL 17/2001 vp — HE 115/2001 vp). Tiever-
kon kunnolla on merkitystä sekä taloudellisen,
sosiaalisen että alueellisen kehityksen kannalta.
Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan
liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuosille
2001—2005 todetaan, että "pääteiden turvalli-
suuden parantaminen asetetaan etusijalle ja rat-
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kaistaan turvallisuusongelmat rakenteellisesti".
Edelleen todetaan, että koko päätieverkolla tar-
vitaan myös pienempiä turvallisuustoimia ja että
tilapäistoimia ja nopeusrajoituksia käytetään on-
gelmallisissa kohteissa odotettaessa rakenteelli-
sia toimia.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että vuodelle 2003 suunniteltu rahoitus ei riitä
arvioitua tarvetta vastaaviin liikenneturvalli-
suutta parantaviin investointeihin. Tiehallinnon
mukaan määrärahat riittävät ainoastaan siihen,
että turvallisuutta parannetaan lähinnä laskemal-
la nopeusrajoituksia erityisesti taajamissa ja
vilkkaimmilla päätiejaksoilla sekä lisäämällä
automaattista nopeusvalvontaa. Elinkeinoelä-
män kilpailukyvyn, alue- ja yhdyskuntaraken-
teen muutosten ja liikenteen kasvun vaatimien
alueellisten tieinvestointien määrä supistuu 40
prosenttia vuoteen 2002 verrattuna, mikä jarrut-
taa alueiden kehitystä.

Vuonna 2003 esitetään käynnistettäviksi kak-
si valtakunnallista tiehanketta: Vuosaaren sata-
man liikenneväylien rakentaminen ja Nuija-
maan uuden raja-aseman tieyhteyden rakentami-
nen. Vuosaaren sataman liikenneväylähankkeet
toteutettaisiin yhtenä Tiehallinnon koordinoima-
na kokonaisuutena. Hankkeesta arvioidaan ai-
heutuvan valtiolle menoja vuosina 2003—2008
yhteensä 103,7 miljoonaa euroa, jotka on tarkoi-
tus saada takaisin kaavoitushyötynä Keski-Pasi-
lasta. Vuonna 2005 valmistuvan Nuijamaan raja-
aseman tieyhteyksien rakentaminen -hankkeen
kustannusarvio on 14,5 miljoonaa euroa.

Vuosaaren sataman liikenneväylien rakenta-
minen on taloudellisilta mittasuhteiltaan huo-
mattava hanke, ja valiokunta toteaa saamansa
selvityksen mukaan, että se on tarkoituksena
toteuttaa E18-tiehankkeen ja Kerava—Lahti-
oikoradan tavoin isona erillishankkeena. Asian-
tuntijakuulemisessa on esitetty keskenään risti-
riitaisia näkökantoja. Valiokunnan ei ole ollut
mahdollista selvittää kaikkia yksityiskohtia val-
tion lopullisesta rahoitusosuudesta. Tämän
vuoksi valiokunta kantaa huolta kokonaisrahoi-
tuksesta ja varsinkin siitä, että Vuosaaren sata-
man liikenneväylien rakentaminen ei saa vaikut-
taa kielteisesti perustienpitoon eikä muun tiever-
kon kehittämisen rahoitukseen.

Valiokunta kiinnittää huomiota tiehallintouu-
distukseen, jossa Tielaitos jaettiin Tiehallinnok-
si ja Tieliikelaitokseksi. Uudistuksen toteuttami-
sen poliittiseen sitoutumiseen sisältyi rationali-
sointihyötyjen (n. 300 Mmk) käyttäminen koko-
naisuudessaan perustienpidon tason parantami-
seen. Sittemmin on käynyt ilmi, että ns. neuvot-
telu-urakoiden virheellisestä mitoituksesta joh-
tuen Tieliikelaitos joutui palauttamaan Tiehal-
linnolle 85 miljoonaa markkaa, mikä merkitsi
ao. tienparannustoimien ajallista viivästymistä.
Samasta syystä johtuen Tieliikelaitos tuotti näy-
tettyä voittoa huomattavasti odotettua enem-
män, eli n. 144 miljoonaa markkaa, jonka palaut-
taminen perustienpidon tarpeisiin on edelleen
kesken. Tästä koituva viive perustienpidon ta-
son korottamisessa on merkittävä.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
yleisten teiden varsilla on yhteensä noin 2 900
pysäköimis- ja levähdysaluetta, joista pääteillä
on vajaat 2 200. Tämä merkitsee jonkinlaista py-
sähtymismahdollisuutta keskimäärin vähintään-
kin 6 kilometrin välein, kun otetaan huomioon
muut palvelukohteet. Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty siihen, että alueiden käyttö varsinkin
talviaikaan on monin paikoin huomattavan vä-
häistä, vaikka alueilla onkin suuri merkitys ras-
kaan liikenteen kannalta. Valiokunta korostaa-
kin alueiden merkitystä raskaalle liikenteelle.
Raskaan liikenteen kuljettajien tulee nimittäin
liikenne- ja työturvallisuussyistä pitää määrä-
ajoin ajo- ja lepoaikamääräysten mukaisia tau-
koja. Tämän vuoksi valiokunta pitää tärkeänä,
että harkitaan, miten voidaan luoda taukopaikka-
verkosto, joka tarjoaa asianmukaiset taukojen ja
vuorokausilevon pitomahdollisuudet.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, että
liikenneinfrastruktuurihankkeiden valmistelun
ja vaikutusten arvioinnin taidon voidaan katsoa
Suomessa olevan kansainvälisesti verraten kor-
kealla tasolla. Valiokunta katsoo, että liikenne-
ja viestintäministeriön esittelemää ja Tiehallin-
non tuella tapahtuvaa hankekohtaista priorisoin-
tia on pidettävä liikennepolitiikan tavoitteiden
mukaisena. Valiokunta toteaa, että liikenneinf-
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rastruktuurin ministerityöryhmän mietinnös-
sään joulukuussa 1998 toteamat ongelmat ovat
suurelta osin vieläkin ajankohtaisia. Valiokunta
korostaakin, että vastaisuudessa on pyrittävä tur-
vaamaan vielä vuoden 2003 talousarvioesitystä
korkeampi tienpidon rahoitustaso, jotta tiever-
kon arvo kohentuisi ja liikenneturvallisuus pa-
rantuisi.

Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittämi-
nen
Valtioneuvoston vuoden 2003 budjettiehdotuk-
sessa on joukkoliikenteen tukeen varattuja mää-
rärahoja esitetty 81 miljoonaa euroa. Liikenne-
ja viestintäministeriö on esittänyt määrärahojen
tarpeen olevan 88,6 miljoonaa euroa, jotta ny-
kyisen tasoiset palvelut voidaan ylläpitää. Alu-
eellisen liikenteen palvelujen ostoon ja paikalli-
sen liikenteen valtionavustuksiin on vuonna
2003 varattu 26,8 miljoonaa euroa. Valtiova-
rainministeriön talousarvioehdotuksessa alueel-
lisen liikenteen palvelujen ostoon ja paikallisen
liikenteen valtionavustuksiin osoitettiin alun pe-
rin 23 miljoonaa euroa. Momentin määrärahaja-
koa muutettiin budjettineuvotteluissa kuitenkin
siten, että 3 miljoonaa euroa kehittämisrahaa
siirrettiin alueellisen ja paikallisen liikenteen
määrärahaan. Lisäksi budjettiriihessä kyseistä
määrärahaa lisättiin vielä 0,8 miljoonalla eurol-
la. Viitaten vuoden 2000 talousarviosta anta-
maansa lausuntoon (LiVL 6/1999 vp — HE
40/1999 vp) valiokunta esittää tässä yhteydessä
huolensa joukkoliikenteen ostomäärärahojen
riittävyyden lisäksi siitä, että joukkoliikenteen
tutkimus- ja kehitystoiminnan julkista rahoitus-
ta ei saa ainakaan pysyvästi vähentää. Valiokun-
ta pitää joukkoliikenteen kehittämistyön jatka-
mista tärkeänä, sillä kehittämistyöllä on merki-
tystä sekä kaupunkimaisissa taajamissa että eri-
tyisesti haja-asutusalueilla. Tämän vuoksi uusi-
en joukkoliikennemuotojen ja liikennepalvelu-
jen kehittämiselle on osoitettava riittävät resurs-
sit.

Valiokunta kantaa huolta siitä, millainen vai-
kutus leikkauksilla on kaupunki- ja seutulippu-
jen rahoitukseen ja näiden palveluiden kehitty-
miseen. Valtion joukkoliikennemäärärahoja
4

käytetään paitsi bussi- ja junaliikenteen palve-
luiden ostoihin, myös osarahoituksena kuntien
maksamiin kaupunki- ja seutulippujen alennuk-
siin 300 kunnassa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan vuonna 2001 myytiin kaikkiaan
noin 500 000 kaupunki- ja seutulippua, joilla
tehtiin yhteensä 22,7 miljoonaa matkaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lip-
putukien nykytason ylläpitämiseen vaadittaisiin
ensi vuonna 11,4 miljoonaa euroa, kuten liiken-
ne- ja viestintäministeriö on esittänyt. Linja-au-
toliikenteen ostoliikennesopimukset ovat pää-
sääntöisesti kestoltaan kolmivuotisia, mikä edel-
lyttää, että määrärahat turvataan myös vuosille
2004 ja 2005. Budjettiehdotus johtaa siihen, että
nykyisiä seutu- ja kaupunkilippujen valtiontu-
kia joudutaan leikkaamaan samanaikaisesti kun
kuntien rahoitusasema tiukkenee, mistä käytän-
nön seurauksena ovat lippujen hintojen korotuk-
set. Korotetut lippuhinnat ja mahdollisesti kato-
avat linja-autopalvelut johtavat yksityisautoilun
lisääntymiseen.

Junaliikenteen palveluostoihin on talousarvi-
ossa esitetty 37,5 miljoonaa euroa. VR:n mu-
kaan nykyisen palvelutason turvaaminen edel-
lyttää kuitenkin 39,2 miljoonan euron määrära-
haa. Liikenne- ja viestintäministeriön palveluos-
tot vuonna 2001 olivat 37,0 miljoonaa euroa, ja
kuluvana vuonna ne ovat 38,7 miljoonaa euroa.
Ensi vuodelle liikenne- ja viestintäministeriön
määrärahaehdotus oli 39,2 miljoonaa euroa.
Tämä perustui aikaisemmin sovittuun liikenteen
määrään hintakaavalla tarkistettuna. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan hankinnat ovat mi-
nisteriön hankittavissa 38,4 miljoonalla eurolla.
Summa on kuitenkin talousarvioesityksessä pu-
dotettu 37,5 miljoonaan euroon.

Mikäli ehdotettu määrärahan leikkaus toteu-
tuu, joutuvat liikenne- ja viestintäministeriö ja
VR neuvottelemaan ostoliikenteen supistuksis-
ta. Tällöin liikenteen määrää on todennäköisesti
supistettava niin, että kokonaisten rataosien hen-
kilöliikenne lakkaa. VR:n laskelmien mukaan
määrärahan leikkaus kompensoituisi lakkautta-
malla kokonaan rataosien Karjaa—Hanko ja
Kotka—Kouvola henkilöliikenne.
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Liikennevaliokunta pitää liikenne- ja viestin-
täministeriön linjauksia kaukoliikenteen ja juni-
en lähiliikenteen palvelujen ostojen ja kaupun-
ki- ja seutulippujen osalta hyvinä ja ehdottaa,
että 

talousarvioesityksen momentin 31.60.63
kohtaan kaukoliikenteen ja junien lähilii-
kenteen palvelujen osto lisätään 900 000
euroa ja kohtaan kaupunki- ja seutulippu-
jen valtionavustus lisätään 1 700 000 eu-
roa.

Lausunto
Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti esittää,

että valtiovarainvaliokunta mietintöä
laatiessaan ottaa huomioon, mitä edel-
lä on esitetty.
Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jäs. Klaus Bremer /r

Jyri Häkämies /kok
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Eero Lämsä /kesk
Raimo Mähönen /sd
Tero Mölsä /kesk
Markku Rossi /kesk
Ismo Seivästö /kd
Timo Seppälä /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps

vjäs. Kari Myllyniemi /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 
Liikennevaliokunta kantaa huonosti vastuunsa
vuoden 2003 talousarvion 31.99.78 esityksen
(Vuosaaren satamahanke) kauaskantoisimpien
kansantalouteen vaikuttavien tekijöiden kohdal-
la.

Valtiontalouden tarkastusviraston selvitys
15/2001 "Vuosaaren satamahanke" toteaa selke-
ästi, että hankkeella ei ole kansallista merkitystä
tuontisatamana.   Maamme   kilpailukyvyn ja ul-
komaankaupan kannalta vientisatamana sillä ei
geopoliittisista syistä ole lainkaan merkitystä.
Venäjän rakenteilla olevien suursatamien (Vy-
sotsk, Primorsk ja Ust Luga) tarkoituksena on
vallata itselleen Suomen (ja Baltian) kautta Ve-
näjälle kulkevat tavaravirrat. Vuosaaren hank-
keeseen sijoitettavaan valtion rahoitukseen on
siten suhtauduttava äärimmäisen kriittisesti ja
tarkasti.

Vuosaaren liikenneväyliin (meri-, tie- ja rau-
tatieväylästö) sekä VR:n tarpeisiin sijoitettavien
valtionvarojen tarkoituksenmukaisuus kuuluu
myös liikennevaliokunnan arvioitavaksi. Sen on
nähtävä myös, että vuoden 2003 talousarvion
hyväksyminen merkitsee hyväksymistä pitkälle
tulevaisuuteen kantavalle kulukehitykselle. Sii-
hen kuuluvat liikenneväylien rakennuskustan-
nusten 50/50 jakamisen lisäksi tulevaisuudessa
sataprosenttinen vastuu niiden kunnossapidosta,
hoidosta ja huollosta! 14 kilometriä pitkän tun-
nelin, tiestön ja konstikkaan meriväylän kunnos-
sapidosta, kuin myös matalan satamalahden
jäänmurrosta, valtio ei selviäkään millään pik-
kurahalla!

Lukuisten asiantuntijoiden ja mm. Luotsilii-
ton mielestä Vuosaareen suunniteltu meriväylä
on hyvin vaarallinen ja voidaan paremmalla rei-
tillä tehdä merkittävästi halvemmalla ja turvalli-
semmaksi.

Rautatie 14 kilometrin tunnelissa kulkee niin
jyrkkää alamäkeä Saviolta Vuosaareen, että ju-
napainoja joudutaan rajoittamaan. Kuulemisti-
laisuudessa junien määräksi arvioitiin "muuta-
ma" vuorokaudessa. Virallisena tavoitteena on
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kuitenkin kuljetusosuuden korottaminen rauta-
teitse 19 prosentista 30 prosenttiin. 12 miljoo-
nan tonnin kokonaistavoitteesta se merkitsee 3,6
miljoonaa tonnia rautateitse. Se merkitsee 30—
40 tavarajunaa päivässä. Tämä vuorostaan tar-
koittaa lisäraiteen tarvetta ainakin Tampereelle
saakka ja välille Lahti—Kouvola. Lisäksi tarvi-
taan valtava lisäinvestointi uuteen, suureen jär-
jestelyratapihaan, joka ei tule mahtumaan Savi-
olle. Näitä lisäinvestointeja ei ole huomioitu
missään.

EU:n tunneliturvadirektiivi koskee pääasias-
sa autotunneleita. Neljän kilometrin matkalla
maantie ja rautatie kulkevat rinnakkain. Maan-
tien vaikutusta junatunnelissa vaadittaviin tur-
vatoimiin ei tiedetä. Kaikkia maaperätutkimuk-
siakaan ei ole vielä suoritettu tunnelissa sen
enempää kuin Keski-Pasilan ratapihalla. Mah-
dollisia lisäkustannuksia ei tiedetä.

Kuulemistilaisuudessa selvisi, että valtion ja
Helsingin kaupungin kauppa koskee peräti 18—
19 hehtaaria Pasilan ratapihasta. Selvisi myös,
että sen merkitystä VR:n kehitystarpeisiin tule-
vaisuudessa ei ole selvitetty.

Talousarvioesityksen Vuosaari-kohta tarkoit-
taa, että käytännössä valtio rahoittaa liikenne-
väylästön rakentamisen vuoteen 2008. Helsin-
gin osuuden suorituksen mahdollista aikataulua
ja muita rahoitukseen liittyviä normaaleja vel-
voitteita ei kerrota.

Edellä mainitut epäselvyydet eivät anna mi-
tään mahdollisuuksia edes arvailla liikenneväy-
lästön lopullista hintaa. Talousarvioesityksen
hyväksyminen edellyttää kuitenkin, että edus-
kunta hyväksyy liikenneväylästön rakennuskus-
tannusten jaon Helsingin kaupungin kanssa
50/50 Sonera-tyyppiseen tapaan lopullista hin-
taa tietämättä.

Samalla eduskunnan tiedossa on, että Vuosaa-
ren satamahankkeen käynnistämisen perusedel-
lytyksenä olevat luvat sekä Suomessa että EU:lta
ovat vielä saamatta. Vaasan hallinto-oikeudessa
on edelleen käsittelemättä vaadittava ympäristö-
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lupa. Samoin EU:ssa on vireillä kahdessakin ins-
tanssissa valitukset, jotka verrattavassa tilan-
teessa pysäyttivät Antwerpenin satamassa laa-
jennustyöt jo kolmisen vuotta sitten. Varottava-
na esimerkkinä Antwerpenin tilanteeseen on
syytä tutustua, ennen kuin päätetään valtion koh-
dalla merkittävistä investointipäätöksistä. Pää-
ministeri Lipponen väitti liikennevaliokunnan
kuulemistilaisuudessa vastoin parempaa tietoa,
että EU:n komissiossa ei ole mitään eikä EU:sta-
kaan ole tulossa mitään Vuosaaren satamahank-
keeseen vaikuttavaa.

Tiedossa on samalla, että Kirkkonummen
kaupunginhallituksen satamatyöryhmä on viime
vuosina ainakin kolmasti ehdottanut Helsingin
kaupungin ja Satama Oy:n johdoille esimerkiksi
Jätkäsaaren kappaletavarasataman toimintojen
siirtoa Kirkkonummelle ja Pikkalaan (ei Kant-
vik!), jossa on 300 hehtaaria (2 x Vuosaaren sa-
tamatila) satamaa ja 1 000 hehtaaria ympäröi-
vää teollisuustilaa jo valmiiksi kaavoitettuna.
Siellä on myös rautatie jo valmiina ja moottori-
tiepäätös tehtynä. Näin menetellen Jätkäsaaren
satama voisi toimia Pikkalassa alle vuodessa.
Sekä Jätkäsaaren että Vuosaaren satamatilat voi-
taisiin heti muuttaa asuntorakentamiseen. Rat-
kaisu olisi ainakin n. 336 miljoonaa euroa (kaksi
miljardia markkaa) halvempi kuin Vuosaari-
hanke. 

Edellä esitetyn perusteella on nähtävä, että
Vuosaaren sataman rakentaminen ei pääse al-
kuun ainakaan vielä vuonna 2003. Vastuullinen
valtiontalouden hoito edellyttää, että talousar-
vioesityksen kohta 31.99.78 hylätään vuodeksi,
jona aikana vielä avoinna olevat Vuosaaren sata-
mahankkeeseen liittyvät kustannusvastuut selvi-
tetään perusteellisesti ja tehdään valtiontalou-
den kannalta edullisin päätös.
Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2002
Klaus Bremer /r
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