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LIIKENNE- JA VIESTINTÄVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 18/2005 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (yh-
teiset siviili-ilmailun turvaamista koskevat
säännöt)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 11 päivänä marras-
kuuta 2005 lähettänyt valtioneuvoston kirjel-
män ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (yhteiset siviili-ilmailun tur-
vaamista koskevat säännöt) (U 38/2005 vp) kä-
siteltäväksi suureen valiokuntaan ja samalla
määrännyt, että liikenne- ja viestintävaliokun-
U 38/2005 vp
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Yrjö Mäkelä ja EU-avustaja

Susan Hindström, liikenne- ja viestintäminis-
teriö.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Asetusehdotuksen tavoitteena on kehittää siviili-
ilmailun turvaamista koskevaa yhteisölainsää-
däntöä siten, että turvatoimia voitaisiin nykyistä
joustavammin mukauttaa kulloisiinkin tarpei-
siin. Asetuksella siirrettäisiin turvatoimien yksi-
tyiskohtia koskevaa norminantovaltaa yhteis-
päätösmenettelystä komitologiamenettelyyn.

Valtioneuvoston kanta
Asetus itsessään ei aiheuta muutoksia lentolii-
kenteen turvatoimien järjestämiseen Suomessa.
Merkittävin muutos tulee olemaan se säädösme-
kanismi, jolla turvatoimien toteuttamista koske-
via yksityiskohtaisia normeja voidaan muuttaa.
Valtioneuvosto on valmis hyväksymään sen, että
yksityiskohtia koskeva sääntely siirretään komi-
tologiamenettelyyn. Näin voidaan varmistaa,
että lentoliikenteen turvatoimet voidaan tarvit-
taessa nopeasti mukauttaa vastaamaan mahdolli-
sia uusia uhkakuvia ja turvavälineistön teknistä
kehitystä. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että
turvatoimien tavoitteista säädetään yhteis-
päätösmenettelyssä, koska turvatoimien tavoit-
teiden sääntelyn kautta voidaan edelleen pitää
yllä turvatoimien demokraattista kontrollia. Ko-
mission ehdotus täyttää tämän vaatimuksen.

Valtioneuvosto on myös valmis hyväksy-
mään sen, että lennolla olevien ilma-alusten tur-
vaaminen sisällytetään asetuksen soveltamis-
alaan. Samalla valtioneuvosto pitää kiinni siitä,
että aseistettujen turvamiesten käytön sallimi-
nen lennoilla on jätettävä jäsenvaltioiden omaan
päätösvaltaan. Suomi on pitänyt lähtökohtana
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lentojen turvallisuuden varmistamista jo lento-
asemilla niin, ettei aseistettuihin turvamiehiin
ole suomalaisissa ilma-aluksissa tarvetta.

Valtioneuvosto katsoo, että turvatoimet ovat
välttämätön osa nykyistä lentoliikennettä. Tur-
vatoimet on kuitenkin voitava mitoittaa siten,
että ne vastaavat realistisesti uhkakuvia eikä len-
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toliikennettä tarpeettomasti haitata ylimitoite-
tuilla toimenpiteillä. Sen vuoksi valtioneuvosto
pyrkii siihen, että vähäliikenteisten lentoase-
mien turvatoimet voidaan toteuttaa niin, että ne
ovat kohtuullisessa suhteessa lentoliikenteen
määrään, liikennöintiaikoihin ja käytettyjen
ilma-alustyyppien kokoon.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valtioneuvoston kirjelmän ja saamansa selvityk-
sen perusteella liikenne- ja viestintävaliokunta
pitää valtioneuvoston kantaa tarkoituksenmu-
kaisena ja perusteltuna. Tämän vuoksi valiokun-
ta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan seuraa-
vin huomautuksin.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
esityksen mukaan yksityiskohtia koskeva sään-
tely siirretään komitologiamenettelyyn. Tämä
nopeuttaa lentoliikenteen turvatoimien mukaut-
tamista vastaamaan mahdollisia uusia uhkaku-
via ja turvavälineistön teknistä kehitystä. Toi-
saalta turvatoimet rajoittavat lentomatkustajien
oikeuksia ja sen vuoksi on tärkeää säilyttää de-
mokraattinen valvonta turvatoimien tavoittei-
den sääntelyssä. Valiokunta pitääkin tästä syys-
tä hyvänä, että turvatoimien tavoitteista sääde-
tään yhteispäätösmenettelyllä, joka turvaa parla-
mentaariseen järjestelmään pohjautuvan päätök-
senteon.

Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta il-
moittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd
Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Eero Reijonen /kesk
Arto Seppälä /sd
Timo Seppälä /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok

vjäs. Lyly Rajala /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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