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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympiriston pe-
rustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston perustami-
sesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta (U 49/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston perustamista koskevan ehdotuk-
sen tarkoituksena on parantaa nykyisti epayhtendisti alusten ilmoitusympérist6d. Ehdotetulla uu-
della asetuksella tuodaan yhteen koordinoidulla ja yhdenmukaisella tavalla kaikki satamakéyn-
tiin liittyvé ilmoittaminen. Tdma puolestaan parantaa yhteentoimivuutta asiaankuuluvien jérjes-
telmien valilla ja niiden vilisid yhteyksid, mikd mahdollistaa tarpeen mukaan tietojen jakamisen
ja uudelleenkéyton nykyisti tehokkaammin.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission laatiman asetusehdotuksen tavoitteita eurooppalaisen merenkul-
kualan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta
kannatettavina, silld se luo harmonisoidun, yksinkertaisen ja kattavan alusten satamakéyntien il-
moitusympériston.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alusten satamakiyntien harmonisoitu ilmoitusympéristd voi edistéa
alusten satamailmoitusten sdhkoisti tiedonvilitysté sekd vihentid meriliikenteen ilmoitusten toi-
mijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja parantaa kauppamerenkulun seké koko logistiikka-
ketjun toimintaedellytyksid. Asetusehdotuksen tavoite ilmoittaa satakdynnin yhteydesséi edelly-
tetyt tiedot vain kerran noudattaa padministeri Juha Sipilén hallitusohjelman Digitalisoidaan jul-
kiset palvelut-kérkihankkeen tavoitetta, jossa julkinen hallinto sitoutuu kysyméin samaa asiaa
kansalaisilta ja yrityksiltd vain kerran.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kansalliset tavoitteet luoda digitalisaatiota, automaatiota
sekd dataa hyodyntamailla liiketoimintaa ovat samansuuntaiset asetusehdotuksen tavoitteiden
kanssa. Asetusehdotus néyttdd tavoittelevan hajautettuja jarjestelmii ja perustuvan kansallisten
ilmoitusjérjestelmien verkostoon, miké on lahtokohtaisesti Suomen kannalta tavoiteltavaa. Ehdo-
tus sisdltdd kuitenkin elementtejé, jotka saattavat olla toteutustavastaan riippuen Suomen tavoit-
teen kanssa ristiriitaisia. Palveluymparistd tulisi pyrkid toteuttamaan tietoteknisesti kevyin me-
nettelyin, jolloin siité ei aiheutuisi mydskéén kohtuuttomia kustannuksia.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd ehdotuksessa on huomioitu henkildtietojen ja liikesalaisuuk-
sien suoja seka tietoturva.

Asetusehdotukseen siséltyy tavoite tyhjentdvéstd dataclementtiluettelosta, joka koostuu asetus-
luonnoksen liitteessa 1 luetteluista unionin ja kansainvilisten tahojen lainsdéddédnnosta. Lisdksi jé-
senvaltio voi pyytdd komissiota siséllyttiméan kansallisia dataclementtejd luetteloon. Tyhjenti-
vén dataelementtiluettelon laatimisen voidaan katsoa olevan kannatettavaa, koska se voi helpot-
taa ilmoittajien toimintaa ja véhenti4 hallinnollista taakkaa. Suomen kannalta on térkedi, etté da-
taclementtiluetteloon siséllytetdéin muun muassa talvimerenkulkuun ja véyldmaksuihin liittyvét
tiedot.

Tietojenvaihdossa tavoiteltava on tilanne, jossa yritys voi asettaa tiedot saataville omaan ohjel-
mointirajapintaansa ja antaa paisynhallinnan avulla eri toimijoille pdésyn tarvittaviin tietoihin.
On syytd varmistaa, ettd ilmoituskayttoliittymémoduulin kiyttdonotto mahdollistaa myds ohjel-
mointirajapintojen kayton.

Asetusehdotus siséltda luvussa 4 yhteisid palveluita koskevia sddnnoksid, joihin siséltyy kaytta-
ji- ja padsynhallintajirjestelmd, EMSWe-alustietokanta, yhteinen sijaintitietokanta ja yhteinen
vaarallisia aineita koskeva tietokanta. Toistaiseksi edelld mainittuihin jarjestelmiin ja tietokantoi-
hin liittyy epéselvyyksid. Kéayttdja- ja pddsynhallintajérjestelmén osalta on tirkeéé, ettd padsyoi-
keuksien hallinta on kansallisesti paétettavisséd. Tietokantojen kehittdmisen osalta on tirkeéd, ettéd
hyddynnetédén olemassa olevia tietokantoja ja jérjestelmid sekd varmistetaan niiden yhteensopi-
vuus.



Valiokunnan lausunto LiVL 18/2018 vp

Ehdotetulla asetuksella siirrettéisiin komissiolle delegoitua sdéddsvaltaa eli oikeutta antaa asetus-
ta tarkentavia ja liitteitd tdydentdvid sdddoksid. Siltd osin kuin sdéddsvallan siirto on perusteltua,
valtioneuvosto katsoo, ettd asetusta tarkemmassa muotoilussa ja asetuksen liitteiden tdydentédmi-
sessi tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sdannokset ovat riittdvén selkeitd, tarkka-
rajaisia ja tarkoituksenmukaisia. Erityisesti edelld mainittuja ndkemyksid koskien hajautettuun
malliin perustuvaa sdhkdistd tietojen vaihtoa, kansainvilisen lainsdéddédnnén ja standardisoinnin
hyodyntédmisti ja hallinnollisen taakan vélttdmistd, olisi syytd huomioida delegoituihin sdddok-
siin liittyvissd asetuksen toimivaltuuksissa.

Valtioneuvosto kiinnittda huomioita siihen, ettd asetusehdotus sisdltda edellisissd kohdissa kuvat-
tuja tulkinnanvaraisia muotoiluja ja asetuksen voimaantulon jélkeen vasta myohemmin téytén-
toonpanosaddoksilld yksiloitavid vaatimuksia koskien:
— kansallisen ilmoitusjérjestelméin rajapintaan kytkettdvad komission toimittamaa tietojér-
jestelmén ilmoituskayttoliittymdmoduulia ja siithen liittyvid tietojérjestelmdmuutoksia seké
kustannuksia
— ilmoituksissa kdytettdva tyhjentévaé dataclementtiluetteloa
— kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden yhdenmukaistettuja internet-osoitteita ja tuki-
sivuja
— kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden kéyttdjien yhteistd kéyttdja- ja padsynhallin-
taan kaytettdvaa jérjestelmaa.

Jatkovalmisteluissa olisi tarpeen pyrkié selkeyttdméén erityisesti edelld mainittuja seikkoja kos-
kevia sdénnoksid, jotta voidaan arvioida ehdotuksen edellyttimien kansallisten velvoitteiden to-
teuttaminen tulevaisuudessa erityisesti kansallisen ilmoitusjarjestelmén uusimisen tai paivittdmi-
sen tarpeen kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmésté ilmenevien perustelujen ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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