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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 2/2010 vp

Hallituksen esitys maksupalvelulaiksi ja eriik-

si siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Talousvaliokunta on 8 pdivand joulukuuta 2009
padttdnyt pyytdd hallituksen esityksestd maksu-
palvelulaiksi seké erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (HE 169/2009 vp) liikenne- ja viestintévalio-
kunnalta lausuntoa erityisesti niistd vaikutuksis-
ta, joita esitykselld on teleoperaattoreiden toi-
mintaan ja mobiilimaksamiseen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Tuomo Antila, oikeusmi-
nisterid

- lainsddddntdoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Jussi Mékinen, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- johtaja Kirsi Leivo, Kilpailuvirasto

- apulaisjohtaja Outi Haunio-Rudanko ja laki-
mies Miina Ojajérvi, Kuluttajavirasto

- johtava lakimies Jyrki Arjanne, Elisa Oyj

- pankkilakimies Esa Kainulainen, Nordea
Pankki Suomi Oyj

- lakimies Ulla Kallio, Osuuspankkikeskus Osk

- legal counsel Karol Mattila, TeliaSonera Oyj

- lakimies Tiina Tirkkonen, DNA Oy

- lakiasiainjohtaja Mika Enéjérvi, FiCom

- lakimies Essi Ruokanen, Finanssialan Kes-
kusliitto

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinndn Keskus-
liitto

- lakimies Jukka Laitinen, Finanssivalvonta.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Viestintdvirasto

—  Keskuskauppakamari.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maksupalveluita sisdimarkkinoilla koskeva mak-
supalveludirektiivi (2007/64/EY) saatetaan Suo-
messa voimaan maksulaitoslailla (HE 172/2009
vp) ja maksupalvelulailla (HE 169/2009 vp).
Harmonisoivan maksupalveludirektiivin tarvet-
ta on perusteltu mm. silld, ettd tdysin samanlais-
ta toimintaa harjoittaviin yrityksiin tulee sovel-
taa yhtendisid sddnnoksid. Valiokunta pitdd tata

HE 169/2009 vp

lahtokohtaa sindnsd kannatettavana ja perustel-
tuna.

Séédntelyd sovellettaisiin my6s matkapuheli-
mella maksamiseen silloin, kun teleyritys toimii
ainoastaan maksutapahtuman vilittdjdnd maksu-
palvelun kéyttdjén ja tavaran, palvelun tai muun
hyddykkeen toimittajan vélilld. Sdantelyn kan-
nalta on siten keskeisté arvioida, onko matkapu-
helimella tai muulla pdételaitteella maksamises-
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sa kyse ainoastaan maksun vilittdmisestd vai
tarjoaako matkapuhelimella maksaminen liséar-
voa maksun vilittaimisen liséksi.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, etté
maksupalveludirektiivin sddntelylld voi olla
merkittdvid kustannusvaikutuksia, jotka saatta-
vat vaikuttaa negatiivisesti tietoyhteiskuntakehi-
tykseen sekd uusien sahkdisten palvelujen kehit-
tdmiseen. Erdiden asiantuntijalausuntojen mu-
kaan tdma voisi johtaa myos joidenkin jo kaytos-
sd olevien keskeisten mobiilimaksamista hyo-
dyntdvien palvelujen lopettamiseen. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan direktiivin pien-
maksamisvilinettd koskevat kevyemmait vel-
voitteet eivit ratkaise nditd ongelmia. Toisaalta
asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd di-
rektiivin sdédntelylld on selkeitd positiivisia vai-
kutuksia mm. kuluttajansuojan kannalta. Mm.
Kilpailuvirasto on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd lakiehdotus voi vaikuttaa kielteisesti tele-
alan yritysten mahdollisuuteen tarjota uusia
maksupalvelutuotteita.

Valiokunta pitéd térkeéna, ettd maksupalvelu-
ja koskeva sééntely kohtelee samanlaisia palve-
luja tarjoavia toimijoita mahdollisimman yhden-
vertaisesti. Téltd osin tulisi kuitenkin maksupal-
velulainsdddénnon liséksi pyrkid huomioimaan
myo0s eri palveluntarjoajia koskevan sdéntelyn
kokonaisuus siten, ettd myods muilta sektoreilta
toimijoihin kohdistuva sdéntely ja sddntelyn yh-
teisvaikutukset palvelujen tarjonnassa pyrittdi-
siin ottamaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon myos sdéntelyn tulkinnassa.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perus-
teella erittiin valitettavana, ettd nyt voimaansaa-
tettavassa direktiivissd ei ole otettu riittdvésti
huomioon uudenlaisten mobiilimaksamiseen pe-
rustuvien tietoyhteiskunnan palveluiden ja pal-
velukehityksen tarpeita. Valiokunta katsoo, ettd
télldkin lainsdddannollé tulisi pyrkid mahdollis-
tamaan uudenlaisten liiketoimintamallien ja pal-
velujen kehittdminen asettamatta toiminnalle
tarpeettoman tiukkoja rajoituksia tai raskaita
vaatimuksia. Tédssd kohtaa my0s lain kdytdnnon
tulkinnalla on olennainen merkitys. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta pitdd suomalaisen tietoyh-
teiskunnan kehittymisen ja palvelujen tarjonnan

jatkuvuuden turvaamisen kannalta erityisen tér-
keédnd, ettd maksupalvelun méaritelmaa ei tulki-
ta tarpeettoman laajasti ulottumaan sellaiseen
toimintaan, joka selkedésti ei ole pelkdstdén mak-
sun vélittdmista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on kisitellyt
maksulaitoslaista antamansa lausunnon (LiVL
28/2009 vp) yhteydessd laajemmin maksupalve-
ludirektiivin soveltamisalaan liittyvid kysymyk-
sid ja tulkintaa. Valiokunta toteaa, ettd maksulai-
toslain ja maksupalvelulain soveltamisalan tu-
lee sddntelyn yhdenmukaisuuden ja kédytdnnon
toimivuuden vuoksi vastata toisiaan.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd kuluttajan-
suojan korkean tason yllépitamisté ja kuluttajan-
suojan kehittdmistd. Valiokunta pitdd myos tér-
kednd, etti maksuvilineiden kdyton varotoimia
ja maksuvilineitd myontivin palveluntarjoajan
toiminnan turvatekijoitd tulee sddnnelld ja kehit-
tdd mahdollisten vaddrinkdytosten ehkdisemisek-
si. Téssd suhteessa myds maksuvilineitd hyvak-
syvien kauppiaiden ja muiden palveluntarjoa-
jien toiminnan asianmukaisuus ja turvatekijoi-
den riittdvyys ovat merkityksellisid seikkoja
maksuvilineiden kokonaisturvallisuuden kan-
nalta.

Valiokunta pitdd hyvidnd, ettd ehdotuksessa
kiinnitetddn huomiota kuluttajien oikeuksien ja
vastuun madrittelyyn mm. maksuvélineiden
kéyttod, vastuun médrdytymistd ja vastuun yli-
rajaa maksuvilineen oikeudettoman kdyton ti-
lanteissa koskevien sddnnosten kautta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan teleyritys-
ten palveluita koskevaa sdédntelyd ollaan uudista-
massa parhaillaan mm. laskunerittelyd koske-
van sédntelyn osalta kuluttajansuojan kehittdmi-
seksi. Valiokunta pitdd tdrkedna, ettd tatd sdénte-
lyé koskevaa uudistustydtd jatketaan.

Valiokunta katsoo, ettd sddntelyn vaikutuksia
on tirkedd seurata jatkossa tiiviisti erityisesti ku-
luttajien, teleyritysten, tietoyhteiskuntakehityk-
sen, muiden jdsenvaltioiden sdéntelyn sekd mak-
supalveluja tarjoavien toimijoiden kannalta. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta esittdd talousvalio-
kunnalle, ettd se ehdottaisi eduskunnan hyvék-
syttaviksi seuraavan lausuman: Eduskunta edel-
lyttdd, ettd sdéntelyn vaikutuksia tietoyhteiskun-



takehityksen ja sdhkoisten palveluiden tarjon-
taan seurataan tiiviisti ja ryhdytddn tarvittaessa
asianmukaisiin toimenpiteisiin sdéntelyn muut-

tamiseksi ja tdsmentdmiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta

esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-

van huomioon ja
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ettd talousvaliokunta ehdottaa eduskun-
nan hyvdiksyttivdksi lausuman (Valio-
kunnan lausumaesitys):

Eduskunta edellyttid, ettd sddntelyn
vaikutuksia tietoyhteiskuntakehityksen
ja sdhkéisten palveluiden tarjontaan
seurataan tiiviisti ja ryhdytddn tarvit-
taessa asianmukaisiin toimenpiteisiin
sddntelyn  muuttamiseksi  ja  tds-
mentdmiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujirvi /kesk
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Lauri Oinonen /kesk.
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