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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio esittdd tiedonannossaan sisévesiliikenteen kehittdmisen toimintaohjelman (NAIADES
III), joka on jatkoa kahdelle aikaisemmalle toimintaohjelmalle ja kattaa vuodet 2021—2027. Toi-
mintasuunnitelma on osa pyrkimysté vastata sisdvesiliikennealan kohtaamiin haasteisiin ja saa-
vuttaa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa (European Green Deal) ja kestévin ja dlykkéén
litkkuvuuden strategiassa (Sustainable and Smart Mobility Strategy) miéritetyt tavoitteet seké lii-
kenteen padstottomyys saasteettomuutta koskevan toimintasuunnitelman (Zero Pollution Action
Plan) mukaisesti.

Toimintasuunnitelmassa keskitytién kahteen keskeiseen tavoitteeseen: lisétd merkittévésti sisé-
vesiliikenteen sisédisen tavaraliikenteen osuutta ja kapasiteettia ja alan viemiseen kohti peruutta-
matonta polkua péadstottomyyteen, mitd tukevat muutos kohti entistd laajempaa digitalisaatiota
sekd nykyisti ja tulevaa tydvoimaa tukevat liitinnéistoimenpiteet.

Komission mukaan keskeisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd yhtendistéd ldhestymistapaa
ja toimenpidevalikoimaa, johon sisdltyvit kuljetusta, ympéristdasioita, digitaalisuutta, energiaa
ja verotusta koskevat politiikat, joita tuetaan taloudellisilla kannustimilla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi toimintaohjelmassa on maééritelty kahdeksan lippulaivatoimenpi-
dettd. Lippulaivatoimenpiteissé korostuu sisivesiliikenteen integrointi entisti tiiviimmin muihin
kuljetusmuotoihin ja sisdvesiliikenteen kehittdminen entistd ympéristd- ja ilmastoystivillisem-
méksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd tirkeédnd, ettd sisdvesilitkenteen padstdja vihennetddn EU:ssa. Kaikkien
sektoreiden tulee osallistua péddstdjen vihentdmiseen. Myos siirtyma sisdvesiliikenteeseen sisél-
tad erityisesti EU:n tasolla mahdollisuuksia pééstdjen vihentdmiseen. Valtioneuvosto pitéé ter-
vetulleena, ettd komissio edistid sisévesiliikenteen padstovahennyksid vapaaehtoisin toimin, ku-
ten parantamalla tiedonsaantia sisivesiliikenteen padstoistd. Osana ilmastopakettia 14.7.2021 an-
nettuihin lainsdddantdehdotuksiin, kuten jakeluinfrastruktuuriasetus ja ehdotus energiaverodirek-
tiivin muuttamiseksi otetaan kantaan niitd koskevissa U-kirjelmissa.

Sisdvesien maantieteellinen ja logistinen merkitys vaihtelee merkittévésti eri jasenmaissa. Siksi
my0s kehittdmistarpeet ovat erilaisia, ja niitd arvioitaessa tulisi turvata ldheisyys- ja toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti riittdvd mahdollisuus pédttdd keinoista paikalliset olosuhteet huomioiden.

Jasenmaiden erityisasema ja kilpailukyky on huomioitava sisévesiliikenteen kehittdmisté ja sdén-
telytarpeita arvioitaessa. Sisdvesiliikenteeseen kohdistuvissa kehittimistoimissa tulisi uusien
lainsdddantovelvoitteiden sijasta ensisijaisesti keskittyd tavoitteisiin kannustaviin toimenpitei-
siin. Tama olisi tdrkedé erityisesti siltd osin, kuin séédntely kohdistuisi muuhun kuin jdsenvaltioi-
den viliseen sisdvesiliikenteeseen. Esimerkiksi Suomen sisdvesivaylét eivit ole suoraan yhtey-
dessd minkédn toisen jésenvaltion vesivayldverkostoon.
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Suomi pyrkii vahvasti sithen, ettd Suomen sisdvesiliikenteessa voitaisiin soveltaa jatkossakin me-
renkulun kanssa yhteneviisid sdéntdjd. Kuitenkin markkinoillepiésyn turvaamiseksi olisi tér-
keda pystyd mahdollistamaan sisdvesiliikenteen harjoittaminen Suomessa myos EU:n sisdvesilii-
kennevaatimusten mukaisesti, kuten esimerkiksi miehiston ammattipitevyysvaatimusten kanssa
on jo toimittu.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen yhdistd sisdvesiviyldverkosto muihin
litkkennemuotoihin. Valtioneuvosto pitda tirkedna varmistaa tiedon saatavuus ja yhteentoimivuus
eri logistiikkatoimijoiden kesken koko toimitusketjulla ja erityisesti liikenteen solmupisteissa.

Suomi tukee siirtymistd kohti laajentuvaa digitalisaatiota sisévesiliikenteessd. Digitalisaatio ja
automaatio ovat tirkedssé roolissa turvallisen sisdvesiliikenteen kehittdmisessi ja padstottoman
talouden luomisessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdéd kannatettavina seké valtioneuvoston kantaa etté esitettyd pragmaattista toi-
mintalinjaa tulevien yhteisdlainsdddéntdd koskevien ehdotusten osalta. Valiokunta korostaa val-
tioneuvoston tavoin, ettd sisdvesiliikenteeseen kohdistuvissa kehittimistoimissa tulee uusien
lainsdddéantovelvoitteiden sijasta ensisijaisesti keskittyd tavoitteisiin kannustaviin toimenpitei-
siin.

(2) Valiokunta toteaa, ettd Suomen sisdvesivaylit eivit ole suoraan yhteydessd minkdén toisen
jdsenvaltion vesivéylidverkostoon. Suomi on aiemmissa EU:n sisévesisdéntelyd koskevissa unio-
nin lainsdddantohankkeissa katsonut, ettd EU:n sisdvesid koskevan sddntelyn tdysimédriinen so-
veltaminen Suomessa johtaisi merkittdviin muutoksiin ja vaatimuksiin, jotka olisivat suhteetto-
mia alan toiminnan pienimuotoisuus ja ilmastosta johtuva sesonkiluonteisuus huomioiden verrat-
tuna séddntelystd mahdollisesti saataviin hydtyihin. Tdmén takia valiokunta pitdékin tirkednd, ettd
Suomi pyrkii vahvasti siithen, ettd Suomen sisévesiliikenteessd voitaisiin soveltaa jatkossakin me-
renkulun kanssa yhtenevéisid sdéntdjd. Valiokunta painottaa, ettd kutakin tulevaisuudessa annet-
tavaa lainsddddntoehdotusta on téstd ldhtokohdasta arvioitava erikseen erityisesti ehdotuksen
hyotyjé ja kustannuksia tarkoin punniten.

(3) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen sisévedet on jo nykyisin huomioitu TEN-
T-verkossa ja Saimaan syvavaylét ovat jo nykyisin osa TEN-T-ydinverkkoa. TEN-T-verkolla ei
nykyisin ole suomalaisia sisédvesisatamia. Yksin TEN-T-verkkoon kuuluminen ei tuo Suomessa
sovellettavaksi kaikkea EU:n sisdvesisddntelyd. TEN-T-verkkoa kuitenkin hyddynnetdén usein
myos muun liitkenneinfrastruktuuria koskevan siéntelyn soveltamisalan maérittelyssd. TEN-T-
verkkoon kuuluminen tuo mukanaan mahdollisuuden hakea rahoitusta Verkkojen Eurooppa
(CEF) -vilineesta kehittdmishankkeille, mutta samalla myds infratruktuuria koskevia vaatimuk-
sia. Satamien osalta huomattava on esimerkiksi talld hetkelld késiteltdvéna oleva komission vaih-
toehtoisten kdyttovoimien infrastruktuuria koskeva asetusehdotus. Lisdksi suurin osa CEF-rahoi-
tuksesta kohdistuu ydinverkkokaytaville. CEF2-asetuksessa ja tydohjelmassa korostuu tavoite
saada ydinverkko valmiiksi vuoteen 2030 mennessé, miké ohjaa myos rahoituksen painottumista
ydinverkolle.
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(4) Valiokunta toteaa, ettd komission tiedonannosta ei suoraan seuraa taloudellisia tai muitakaan
vaikutuksia. Mahdollisten tulevien sdddosehdotusten vaikutuksia EU:n talousarvioon tai talou-
dellisia vaikutuksia Suomelle ei tdssd vaiheessa ole mahdollista arvioida, silld niiden konkreetti-
sesta siséllosti ei ole vield tietoa. Valiokunta painottaakin, ettd kunkin sdddosehdotuksen kaik-
kien vaikutusten hyddyt ja kustannukset Suomelle tulee arvioida ja muodostaa niihin kanta niitd
koskevissa U-kirjelmissa.

(5) Asiantuntijakuulemisen mukaan komission ehdotuksella voidaan vauhdittaa seka alusten ky-
syntdd ettd uusimpien ympéristoratkaisujen kdyttoonottoa koko EU:n alueella. Komission ehdo-
tus luo aina vuoteen 2030 ulottuvan kannustimen puhtaan teknologian kayttodnottoon, ja siksi se
on teknologiateollisuuteen kuuluvan meriteollisuuden nakokulmasta erittdin kannatettava. Valio-
kunta toteaa, ettd suomalaisen meriteollisuuden kannalta merkittdvén kadenjélkivaikutuksen ar-
viointi puuttuu selvityksestd, ja pitdd erittdin tirkedna, ettd siitd tehddén perusteellinen arviointi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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