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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (Sidhkoiset kuljetustiedot eFTI)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (Sédhkdiset kuljetustiedot eFTT) (U 51/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sdhkoisistd kuljetus-
tiedoista (COM(2018) 279 final 17.5.2018). Ehdotus on uutta sééntelyi, ja se kuuluu EU:n ko-
mission ehdottamaan kolmanteen "Eurooppa liikkeelld" -liikkuvuuspakettiin. Tarvetta edistda
sdahkoisten kuljetusasiakirjojen hyviksyntia ja kdyttod on korostettu useissa poliittisissa aloitteis-
sa, kuten liikenteen valkoisessa kirjassa (COM (2011) 0144), EU:n sdhkoisen hallinnon toimin-
taohjelmassa (COM(2016) 179), vuoden 2016 tieto- ja viestintdtekniikan standardointiprioritee-
teissa digitaalisilla sisimarkkinoilla (COM (2016) 176), digitaalisten sisdimarkkinoiden strate-
giassa (COM (2015) 192) seki digitaalista tavaraliikennetté ja logistiikkaa késittelevdn komis-
sion asiantuntijaryhmén (DTLF) ty06ssa.

Ehdotuksella pyritdén tavaraliikenteen ja logistiikan tehokkuuden kasvattamiseen ja hallinnolli-
sen taakan pienentdmiseen. Ehdotuksen tavoitteena on, etti jadsenmaiden viranomaiset hyvéksyi-
sivit sdhkoisen kuljetusinformaation kaikissa kuljetusketjun vaiheissa ja kaikissa litkennemuo-
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doissa EU-alueella silloin, kun yrityksiltd vaaditaan tietoa toiminnan lainmukaisuuden todistami-
seksi. Tavoitteena on myds jirjestdd padsy tietoon viranomaisille yhtendisella tavalla jasenmais-
sa sekd tietojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuus yritysten ja hallinnon vélisessé tiedonvaih-
dossa.

Komission vaikutusarvion mukaan suurin este tavaraliikenteen digitalisaatiolle on se, ettd viran-
omaiset hyvaksyvit vihdisessd méérin ja vaihtelevasti yritysten séhkdisessd muodossa saataville
asettamia tavarankuljetusta koskevia lakisdéteisid tietoja tai asiakirjoja. Haasteet johtuvat haja-
naisesta lainsdédéntokehyksesti, jossa viranomaisille asetetaan epdjohdonmukaisia velvollisuuk-
sia sdhkodisessd muodossa olevien tietojen tai asiakirjojen hyviksymisen suhteen ja sallitaan eri-
laiset hallinnolliset kdytdnndt ndiden velvollisuuksien noudattamiseksi. Lisdksi tietotekniik-
kaympéristd on hajanainen, jolloin jérjestelmat tai tietotekniset ratkaisut eivét toimi yhteen kul-
jetustietojen ja asiakirjojen sdhkdisesséd vaihdossa seké yritysten ja hallintojen seka yritysten vi-
lisessd viestinnéssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd sdhkdisid kuljetustietoja koskevan komission asetusehdotuksen tavoitteita
kannatettavina, silld ne vauhdittavat tavaraliikenteessd siirtyméd sédhkoisten dokumenttien ja
edelleen koneluettavan datan hyodyntdmiseen seké tukevat digitaalisia sisdémarkkinoita ja viran-
omaistehtivid velvoittamalla kaikissa EU-maissa viranomaiset hyviksymaén kaikkien liikenne-
muotojen osalta rajat ylittdvasti sdhkoiset kuljetusdokumentit ja niiden tiedot digitaalisessa muo-
dossa. Padministeri Juha Sipilén hallitusohjelman Digitalisoidaan julkiset palvelut—kéarkihank-
keen mukaisesti julkinen hallinto sitoutuu kysyméén samaa asiaa kansalaisilta ja yrityksiltd vain
kerran. On myonteistd, ettd ehdotuksessa késitelldén asiakirjojen, kuten rahtikirjan, asemesta ni-
menomaan kuljetustietoja. Suomi pitéa tarkednd, ettd ehdotuksessa on huomioitu henkilétietojen
ja liikesalaisuuksien suoja seké tietoturva.

Tietojdrjestelmié koskevat tekniset vaatimukset olisi laadittava siten, ettd yritykset voisivat halu-
tessaan hyddyntdd samaa jéarjestelmdéd toiminnassaan laajemminkin kuin ainoastaan toimittaes-
saan tietoja viranomaisille. Tietojenvaihdossa tavoiteltava on tilanne, jossa yritys voi asettaa tie-
dot saataville omaan ohjelmointirajapintaansa (application programming interface, API) ja antaa
paédsynhallinnan avulla eri toimijoille pdédsyn tarvittaviin tietoihin. Esimerkiksi viranomaisilla
olisi siten pédsy niihin tietoihin, joihin niille on lainsdddanndssé annettu oikeus padsti, minka li-
sdksi toimija voisi antaa esimerkiksi kuljetusketjun osapuolille tai omille liikekumppaneilleen
erilaajuisia oikeuksia saada rajapinnassa olevaa tietoa. Tdmé mahdollistaisi myds sen, ettd tieto
tarvitsee tallentaa vain kerran.

On jossain méérin epdselvad, edistddako ehdotus téllaista laajempaa hajautettuun malliin perustu-
vaa sdhkoisté tietojenvaihtoa. Vahintéédn olisi pystyttdvd varmistamaan, ettei siitd muodostu es-
teitd, minka johdosta valtioneuvosto katsoo, etté asetusehdotusta olisi syyté joiltain osin selkeyt-
tad. Esimerkiksi ehdotuksessa ei suoraan mainita mahdollisuutta ohjelmointirajapintojen kéyt-
toon. Asetustekstin pohjalta ei mydskddn muodostu selkedé kuvaa siitd, millaista jarjestelméark-
kitehtuuria tavoitellaan, ja tdhin asiaan tarvittaisiin selkeytysta.
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Oman ohjelmointirajapinnan kayttdminen mahdollistaisi yrityksille myds uuden palvelutarjon-
nan syntymisti ja lisdd mahdollisuuksia paitsi sovelluksiin liittyvélle liiketoiminnalle myos liike-
toiminta-alustojen kehittdmiselle.

Ehdotettu sertifiointimenettely on yksityiskohtainen ja edellyttdd Suomessa esimerkiksi uuden-
laisen osaamisalueen kehittdmistd. Tarvitaan tarkempaa arviota siité, voisiko vapaaehtoinen ser-
tifiointimenettely kannustaa yrityksié riittdvésti tuottamaan vaatimustenmukaisia ratkaisuja ja sa-
malla toimittamaan kuljetustiedot viranomaisille digitaalisessa muodossa. Valtioneuvosto pitéa
tarkednd sitd, ettd sertifiointitoimintaa koskevat vaatimukset hyodyttévit suomalaisia yrityksid,
mutta eivét aiheuta niille ylimééaraisté, kilpailukykyé haittaavaa hallinnollista taakkaa.

Lis#ksi ehdotuksessa kiinnitetdin varsin vaatimattomasti huomiota siihen, ettd vastaavaa tyotd on
jo tehty eri litkkennemuodoissa kansainvéliselld tasolla, esimerkiksi tieliikenteessd Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomissiossa UNECE:ssi. Kuljetustoiminta on luonteeltaan 18hto-
kohtaisesti kansainvélisté, minké johdosta on syytd varmistaa, ettd EU:ssa tehtivit toimenpiteet
ovat yhteensovitettavissa kansainvéliseen standardointiin ja muuhun kehitystyohén. EU:ssa ja
kansainvilisessi yhteistyssé jo tehdyn tyon hyddyntdminen on asetuksen tdytintdonpanossa jér-
kevidi. On térkedd, ettd komissio vaikuttaa maailmanlaajuisesti aloitteellisesti eri kuljetusmuoto-
jen rahtitietojen harmonisointiin siséltdjen osalta.

Komissiolla on ehdotuksen mukaan laaja delegoitujen sdddosten anto-oikeus. Erityisesti edelld
mainittuja ndkemyksid koskien hajautettuun malliin perustuvaa séhkoisté tietojenvaihtoa, kan-
sainvélisen lainsdédédnnon ja standardisoinnin hyddyntdmisté ja hallinnollisen taakan vélttdmista
olisi syytd huomioida asetusehdotuksen toimivaltuuksissa liittyen delegoituihin sdéddksiin. On
my0s huomioitava, etti asetuksen soveltamisalan médrittiminen alemmanasteisissa sdadoksissi
ei ldhtokohtaisesti ole asianmukaista, minka johdosta asiaa on tarvetta selkeyttdd. eFTI-alustojen
ja palveluntarjoajien vaatimuksia koskevat artiklat 8 ja 9 ovat yleiselld tasolla padosin perustel-
tuja, mutta jatkovalmistelussa on varmistettava, etté ne voidaan toimeenpanna erilaisten toimijoi-
den tarpeisiin vastaavilla, teknologianeutraaleilla tavoilla lukkiutumatta kayttdméén tiettyjé toi-
mittajia. Seka yrityksille ettd julkiselle hallinnolle on tiarkeda selked ja ennakoitavissa oleva sda-
dosymparistd, kun ne siirtyvit toiminnassaan digitalisaatioon ja niille tulee siitd kustannuksia.
Toimeenpanosédddsten laatiminen ei saa tarpeettomasti mydskéén hidastaa asetuksen voimaan-
tuloa ja digitaalisen tiedonvaihdon kdyttoonottoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmésti ilmenevien perustelujen ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siithen, ettid asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esille tarve eri kuljetusmuotojen rahtikirjojen tietosisiltdjen maailmanlaajuiseen harmonisoin-
tiin. Ehdotuksen mukaan tietosisiltdjen harmonisointi tehostaisi merkittavésti eri kuljetusmuoto-
ja hyddyntavien kuljetusketjujen toimintaa. Valiokunta pitéda tirkeénd, ettd valtioneuvosto arvioi
asiantuntijakuulemisessa tehtyd ehdotusta ja asian edistimismahdollisuuksia.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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