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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valiokunta on kuullut asiantuntijoita kolmesta teemasta, jotka ovat perusviylénpito, joukko-
litkenne osana vihredd siirtyméaé ja kyberturvallisuus. Valiokunta keskittyy lausunnossaan néihin
teemotihin.

Perusviiylinpito

(2) Perusvéyldnpidolla on keskeinen merkitys elinkeinoeldmén kilpailukyvyn, talouskasvun ja
muun muassa paistotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tieston kunnolla on olennainen merki-
tys erityisesti raskaan liikenteen polttoaineen kulutukseen ja paéstdihin. Perusviyldnpidon panos-
tuksilla voidaan tukea talouden elinvoimaisuutta ja edistdd my0s tyopaikkojen lisdéntymistd. Va-
liokunta katsoo, etté tavoitteena tulee olla koko maan véyldverkon tasapainoinen kunnossapito ja
kehittdminen.

(3) Perusviyldnpidon rahoituksesta noin puolet kohdistetaan verkon piivittdisen litkenteen tur-
vaamiseen ja noin puolet verkkojen korjaamiseen ja parantamiseen. Perusvéylédnpidon mééréra-
hat ovat esityksessd noin 1 369,0 miljoonaa euroa, mika siséltda parlamentaarisen tyoryhmén esi-
tyksen mukaisen 300 miljoonan euron tasokorotuksen vuodesta 2020 alkaen. Valiokunta pitda
erittdin tirkeénd, ettd perusvdyldnpitoon panostetaan.

Korjausvelka

(4) Korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vidylaomaisuuden kor-
jauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vuoden 2021 alussa valtion vayldomaisuuden kor-
jausvelan méiré oli 2,85 miljardia euroa. Saadun selvityksen mukaan tie- ja rataverkon korjaus-
velka lisdéntyy vield lahivuosina. Erityisené haasteena ovat siltojen ja rataverkon kasvavat perus-
korjaustarpeet seké laajan vihiliikenteisen tieverkon kunnon heikkeneminen. Rataverkolla huo-
mattava peruskorjaustarpeiden kasvu kohdistuu my®6s padvaylille rataverkon ikdéntymisen vuok-
si.

(5) Talousarvion mukaisesti korjausvelan kasvua pyritddn hillitseméén ja vaylien kuntoa turva-
taan huomioiden erityisesti elinkeinoeldmén tarpeet.Valiokunta kantaa kuitenkin huolta korjaus-
velasta ja katsoo, ettd ensisijaisesti tulee pyrkid pysayttdmédn korjausvelan kasvu ja pitkélla téh-
tdimelld vihentdmain korjausvelkaa.

Alempi tieverkko

(6) Saadun selvityksen mukaan tieston osuus infrastruktuurin korjausvelasta on noin 1,5 miljar-
dia euroa. Arviolta noin 80 % tésté korjausvelasta sijaitsee muulla kuin péatieverkolla. Padvay-
lien kunto ja palvelutaso priorisoidaan padvayldasetuksen mukaisesti, ja muun tieverkon kunto
huononee entisestdén. Valiokunta kantaa huolta alemmanasteisen tieverkon tilasta ja katsoo, ettd
perusvayldnpidossa pitia siirtdd painotusta alemmanasteiselle tieverkolle.
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Joukkoliikenne osana vihredid siirtymdii

(7) Joukkoliikenteen méadrérahoilla tuetaan ilmastopolitiikan toteuttamista. Saadun selvityksen
mukaan joukkoliikennemaérdrahojen turvaaminen ja méirdaikainen kasvattaminen on térkedi,
koska joukkoliikenteen houkuttelevuus perustuu hyvéin palvelutarjontaan. Joukkoliikenteen
vihredd siirtyméaa edistdvét titen esimerkiksi matkaméédrien ja matka-aikojen nopeuttamisen pe-
rusteella priorisoidut rautateiden infrastruktuuri-investoinnit.

(8) Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteend on kaupunkiseutujen joukkoliikenteen val-
tioavustuksen tason kaksinkertaistaminen vuosina 2022—2024. Vuoden 2022 talousarvioesityk-
sessd tdima tavoite toteutuu saadun selvityksen mukaan osittain, silld suurille kaupunkiseuduille
on lisétty 2,5 miljoonaa euroa ja keskisuurille kaupunkiseuduille 0,5 miljoonaa euroa fossiilitto-
man liikenteen tiekartan toimenpiteend. Fossiilittoman liikenteen tiekartan toteuttaminen koko-
naisuudessaan on tirkeédd joukkoliikennepalveluiden kehittdmisen ja ylldpidon kannalta. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota my6s kehyskuntien joukkoliikenteen merkitykseen muun muassa tyo-
matkaliikenteen vihredn siirtymén edistdmisessa.

(9) Asiantuntijakuulemisen mukaan talousarvioesityksen sisdltdima tuki (20 miljoonaa euroa)
joukkoliikenteen ilmastoperusteisille toimenpiteille on erittdin tirked muun muassa puhtaan ka-
luston ja kdyttovoimien edistdmiseksi. Joukkoliikenneviranomaisten hankinnoille on asetettu uu-
sia lakisddteisid velvoitteita ns. puhtaiden ajoneuvojen lain (740/2021) my6té. Linja-autoliiken-
teen osalta kdyttovoimamuutos jatkuu kaupunkiliikenteessd vahvana sdhkobussien laajentuvan
kéyton kautta. Noin puolet kaikista uusista linja-autojen rekisterdinneisté on saadun selvityksen
mukaan sdhkobusseja. Tamé kehitys tukee vahvasti hiilidioksidipddstdjen puolittamista ja nédin
hiilineutraalin ja fossiilittoman liikenteen tavoitetta. Valiokunta toteaa tyytyvaisyydell4, ettd ky-
seiseen madrdrahaan sisiltyy hallitusohjelman mukainen jo edelld mainittu ilmastoperusteinen
tuki.

(10) Valtion hankkiman liikenteen osalta ELY -keskuksien méaérarahat ndyttavét sindnsé vakail-
ta. Saadun selvityksen mukaan ELY-keskusten ostovoima on kuitenkin heikentynyt. Tdmén
vuoksi asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tulee kiinnittdd huomiota
médrdrahojen investointiluonteisen tasokorotuksen valmisteluun ja erityisesti ELY -keskusten lii-
kenteen tukirahoituksen rakenteelliseen kasvattamiseen varsinkin lipputulomenetysten korvaa-
miseksi. Valiokunta katsoo tdmén liséksi, ettd nykyistd joukkoliikenteen tukijirjestelmééd tulee
kehittdi, jotta tukijérjestelma tukisi paremmin lippujérjestelmien yhdenmukaistamista.

Kyberturvallisuus

(11) Kyberturvallisuus on keskeinen osa yhteiskunnan varautumista. Valtioneuvosto on tdmén
vuoksi vuonna 2019 hyvéksynyt valtioneuvoston periaatepddtoksen Suomen kyberturvalli-
suusstrategiasta ja vuonna 2021 valtioneuvoston periaatepddtoksen kyberturvallisuuden kehitté-
misohjelmasta.

(12) Samaan aikaan kyberturvallisuuden kehittdimisohjelman kanssa valtioneuvosto antoi myos
valtioneuvoston periaatepaétdksen tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriitti-
silléd toimialoilla.
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Kyberturvallisuuden kehitysohjelma

(13) Kyberturvallisuuden kehittdminen on pitkdjénteist tyoté, joka edellyttdd myos pitkdaikais-
ta rahoitusta, jotta eri toimijat voivat sitoutua kehittdimistoimenpiteisiin. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan Kehittdmisohjelman toteuttaminen edellyttdd 5,9 miljoonan euron rahoitusta
vuosittain ajanjaksolle 2022—2025, johon EU:n elvytyspaketista ollaan saamassa miljoona eu-
roa vuodessa kehittimisohjelmaan kuuluvaan kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan. Lisdksi
elvytyspaketista rahoitetaan kyberturvallisuuden kansallista tutkimusta.

(14) Vuodelle 2022 liikenne- ja viestintdministerid esitti kehittimisohjelmalle 2,7 miljoonan eu-
ron lisérahoitusta jo alemmin myo6nnetyn rahoituksen liséksi. Télld hetkelld kdytettédvissa oleval-
la rahoituksella kehittimisohjelmaa ei valiokunnan saaman tiedon mukaan voida toteuttaa niiden
toimenpiteiden osalta, jotka olisivat edistéineet kansallista kyberomavaraisuutta, edesauttaneet
suomalaisten yritysten pdédsyé kansainvilisille markkinoille ja lisdinneet Suomen turvallisuusvi-
ranomaisiin kohdistuvaa kansainvilisti luottamusta.

Valtioneuvoston periaatepddtos tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisil-
ld toimialoilla

(15) Tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla annetun pe-
riaatepddtoksen avulla on tarkoitus kasvattaa viranomaisten osaamista, kyvykkyyksii ja resur-
sointia, jotta ne suoriutuvat lakisééteisistd tehtivistddn ja pystyvét huolehtimaan siitd, ettd esi-
merkiksi Vastaamon kaltaiset tapahtumat eivit pdésisi endé toistumaan.

(16) Periaatepditoksessd esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanemiseksi talousarviossa ehdotet-
tu 1,6 miljoonan euron lisdrahoitus ei vield mahdollista toimenpiteiden tdysimadraista toteutta-
mista.

Kansallinen kyberturvallisuuden koordinointikeskus

(17) Eduskunnan hyviksyessé hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi Liikenne- ja viestinté-
virastosta annetun lain 3 §:n ja sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 304 §:n muuttami-
sesta (HE 157/2021 vp) Kyberturvallisuuskeskus toimii myds kansallisena kyberturvallisuuden
koordinointikeskuksena.

(18) EU-asetukseen perustuvien tehtivien hoitaminen edellyttdd lisdresursseja, mité valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Kyberturvallisuuskeskukselle ei ole talousarvioesityksessé va-
rattu.

(18b)Mietinndssddn LiVM 22/2021 vp — HE 157/2021 vp valiokunta on pitényt erittdin tarkea-
ni, ettd myods tehtdvain saatavissa oleva EU-tason rahoitus voidaan maksimoida tulevissa rahoi-
tushauissa. Saadun selvityksen mukaan myds EU-tasolta saatavissa oleva rahoitus riippuu kuiten-
kin kansallisen rahoituksen méaarésta.
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Kyberturvallisuustyon lisdrahoituksen tarve

(19) Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huomiota kyberturvallisuuden merkityk-
seen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisessa. Témén vuoksi valiokunta esittié valtio-
varainvaliokunnalle méérérahojen lisddmisté, jotta kyberturvallisuuden kehittdmisohjelman seké
tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilld toimialoilla annetun periaa-
tepddtoksen tavoitteet voidaan toteuttaa ja jotta kansallisen kyberturvallisuuden koordinointikes-
kuksen toiminta voidaan turvata.

Muuta
Ammattidiesel ja vinjetti

(20) Mietinndssdan LiVM 19/2021 vp — HE 115/2021 vp hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi sdhkoisten tietullijdrjestelmien yhteentoimivuudesta valiokunta on késitellyt ammattidiese-
lid ja vinjettid. Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huomiota siihen, ettd raskaan lii-
kenteen kilpailukyvylle keskeisen vinjetin ja sitd kompensoivan ammattidieselin kdyttdonotto on
aarimmadisen tdrked ja kiireellinen. Liikenne- ja viestintédvaliokunta pitda tirkeén4, ettd valtioneu-
vosto pikimmiten valmistelee vinjetin kéyttoon téhtéavat saddokset.

Vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakelu- ja latausverkosto

(21) Asiantuntijakuulemisessa huomiota on kiinnitetty myds vaihtoehtoisten kayttovoimien ja-
kelu- ja latausinfrastruktuuriin. Saadun selvityksen mukaan puhtaiden ajoneuvojen lainsdadan-
ndn vaatimusten toteutus edellyttdd kunnissa mittavaa latausinfrastruktuurin toteutusta, jota val-
tion on tdrkedd tukea. Valiokunnassa on myds kiinnitetty huomiota siihen, etti jakelu- ja lataus-
infrastruktuuri ei jakaudu tasaisesti koko maassa.

Kavely ja pyordily

(22) Asiantuntijakuulemisessa on pidetty erittdin valitettavana, ettd talousarvioesitys osoittaa
vain 4 miljoonaa euroa kdvelyn ja pyoréilyn investointiohjelmaan. Rahoitus véhenee siten ldhes
25 miljoonalla eurolla vuoteen 2021 verrattuna. Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan on linjattu,
ettd vuosina 2022—2024 investointiohjelmaan osoitetaan rahoitusta 30 miljoonaa euroa/vuosi.
Rahoituksen nosto télle tasolle on saadun selvityksen mukaan tirkedd, jotta kdvelyn ja pyordilyn
investointiohjelman toteutukseen saadaan jatkuvuutta ja vaikuttavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 20.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen talousarviossa arvioidaan viayldmaksua kannettavaksi puolitettuna 51 miljoonan eu-
ron edestd vuoden 2022 aikana. Vdyldmaksua on kannettu puolitettuna vuodesta 2015 asti, ja
puolituksen jatkamista esitetdin vuoden 2023 loppuun asti.

Suomi on vientivetoinen kansantalous, jonka hyvinvointi pohjautuu kilpailukykyiseen vientiteol-
lisuuteen ja ulkomaankauppaan. Suomi on logistisesti Manner-Euroopasta tarkasteltuna syrjéi-
nen reunatalous, jonne logistiset viylit ovat rajatut. On siis elintérked4, ettd vientivetoinen talous
ei itse sdddd vientid rasittavaa lainsddadéntod. Laivaliikenne on keskeinen osa maamme huoltovar-
muutta ja kilpailukykymme korvaamaton kivijalka.

Kokoomus katsoo, ettd viyldmaksujen poistamisella olisi merkittédva vaikutus maamme kilpailu-
kyvyn parantamiselle. Viyldmaksun maksavat yritykset merirahtien yhteydessa lisdkustannukse-
na. Siksi esimerkiksi Viro on poistanut viylamaksunsa kokonaan koronakriisin yhteydessé pa-
rantaakseen omaa kilpailukykyaén.

Edelld mainituista syistd kokoomus haluaa, ettd 1.1.2022 alkaen vdyldmaksuista luovutaan koko-
naan ja pysyvésti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy lainvalmistelutoimenpiteisiin, joilla vdyldimaksu-
laki kumotaan pysyvdsti 1.1.2022 alkaen.

Helsingissa 20.10.2021

Heikki Autto kok

Janne Heikkinen kok
Jari Kinnunen kok
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Perussuomalaisten eduskuntaryhmé haluaa panostaa Suomeen ja suomalaisiin tarjoamalla maal-
lemme uuden, paremman seké oikeudenmukaisemman suunnan, ei ainoastaan ensi vuodelle tai
tille vaalikaudelle, vaan myos yli vaalikausien ulottuvalle ajalle. Tdma edellyttad rakenteellista
uudistusta ja uudenlaista ajattelua, jotta nykyiset epékohdat yhteiskunnassamme voidaan korjata
ja kansalaisia jakava eriarvoistumiskehitys pysdyttdd. Niin ikéédn tdma edellyttdd johdonmukai-
suutta kaikissa polititkan toimissa, joita teemme. Valitettavasti istuvalta vihervasemmistohalli-
tukselta tuo johdonmukaisuus on puuttunut tiysin télla vaalikaudella — ellei sitten lasketa sité,
ettd hallitus on omilla poliittisilla toimillaan kiristényt muiden muassa liikkumisen, asumisen ja
eldmisen hintaa ylikiredlld ilmastopolitiikallaan ja titen suorastaan rangaissut kansaa.

Toisin kuin hallituksella Perussuomalaisten eduskuntaryhmén politiikan ytimessé ja sen ldhto-
kohtana on aina suomalaisten kansallinen etu. Tarjoamme ty6td, turvaa ja oikeudenmukaisuutta
suomalaisille. Ketdén ei jétetd yksin. Kaikille suomalaisille taataan hyvit edellytykset menesty-
miseen tyon ja yrittdmisen kautta. Puolustamme my0s toiminnallamme maamme yritysten kilpai-
lukykya ja huoltovarmuutta mottonamme "Ensin suomalainen tyd ja yrittdminen, jos sitten aikaa
ja rahaa jéa, niin maailman parantaminen".

Valiokuntaryhmidmme pitéé sindnsa hyvind, ettd ympériston turvallisuudesta ja puhtaudesta pi-
detddn huolta. Ihmettelemme kuitenkin kovasti sitd, etté 14hes kaikissa talousarvion toimenpiteis-
sd on huomioitu niiden ilmastovaikutukset ylikiredd ilmastopolitiikkaa mukaillen. Hallituksen ta-
voitteena oleva litkenteen paéstdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vaatii laaja-alaisia toi-
menpiteiti, jossa kérsijani on, kuten edelld on todettu, sekd Suomen kansa ettd elinkeinoeldmam-
me, jolle hallituksen toimet aiheuttavat suoranaista kilpailukykyhaittaa.

Tédmién johdosta sekd valiokuntaryhmémme ettd eduskuntaryhmdmme esittéa, ettd vayldmaksut
poistetaan kokonaan. Tdm4 auttaisi etenkin merenkulkua ja kyseiselle elinkeinolle tulleita talou-
dellisia rasituksia. Tdmaé ei ratkaisisi tdysin kilpailukykyongelmaa, mutta se parantaisi huomatta-
vasti suomalaisten yritysten asemaa kovassa kilpailuasetelmassa. Varsinkin nyt, kun polttoaine-
verot ja niiden korotukset maassamme tuovat kotimaisille yrityksille jo huomattavia lisdkustan-
nuksia. Lisdksi vayldmaksun poisto toisi toimijoille kaivattuja lisdjoustoja nykyisessé vaikeutu-
vassa taloudellisessa tilanteessa. Ele myos tukisi merenkuljetusten jatkuvuutta maahamme.

Niin ikdén valiokuntaryhméné esitimme, ettd polttoaineiden veronkorotus perutaan. Néin siksi,
koska asutuskeskusten ulkopuolella auton kiytto on kdytdnndssé valttimatonté niin tyd-, asioin-
ti- kuin koulumatkoihinkin. Lisdksi harvaan asutussa Suomessa polttoaineen hinnalla on erityi-
sen suuri merkitys kuljetuskustannuksiin ja sitd kautta eri tuotteiden hintoihin sekd vientimme
osalta maamme kilpailukykyyn. Kun néin toimitaan, niin tdmé on niin teollisuuden, suomalaisten
kuljetusyrittdjien kuin kaikkien muidenkin suomalaisten autoilijoiden etu.

Samaten valiokuntaryhmdmme haluaa muistuttaa myds siité, ettd maanteilld kuljetetaan tavara-
tonneista arviolta noin 85 prosenttia. Samaten monet asiantuntijatahot ovat tuoneet esille dieselin



Valiokunnan lausunto LiVL 20/2021 vp
Eriavi mielipide 2

viime vuosien veronkorotusten kompensointitarpeen ammattiliikenteelle ammattidieselin eli
polttoaineveron palautusjérjestelmén avulla, miké parantaisi my6s elinkeinoeldmén kilpailuky-
kyé. Téten esitimme ryhménd ammattidieselin verotukea kuljetusyrittdjille. Tdmé Perussuoma-
laisten ajama asia onkin nyt tulossa valiokunnan asiakirjoihin mukaan.

Neljanneksi kannamme edelleen suurta huolta ihmisten ja yritysten toimeentulosta néin korona-
pandemian jdlkimainingeissa. Tasti syystd esitimme, jotta limmityspolttoaineiden verojen koro-
tus perutaan. Monissa 6ljyldmmitteisissd omakotitaloissa asuu eldkeldisid, jotka ovat jadneet pit-
kalti osattomiksi talouskasvun hedelmista. Siitd huolimatta hallitus haluaa nostaa heidén asumis-
kustannuksiaan. Tdmaé on liséksi merkittdvé kansantaloudellinen ja inhimillinen ongelma. Lisak-
si lammityspolttoaineiden veronkorotus iskee pahiten juuri ihmisiin, joilla ei ole varaa investoida
moderneihin ldmmitysratkaisuihin ja jotka asuvat vanhemmissa asunnoissa. Téstikin syysté esi-
tetty veronkorotus tulee perua.

Perussuomalaisten eduskuntaryhmin mielesta hallituksen toiminnalla on saatu aikaan vahinkoa
ja haittaa hyddyn sijaan. On ollut kestdmétonté alistaa liikenteen ja teollisuuden ala toisensa jil-
keen tilanteisiin, joiden seuraukset kylla tunnetaan mutta joiden peruminen on hyvin vaikeaa tai
jopa mahdotonta. Tdmén johdosta esitimme, ettd otetaan maassamme kayttoon raskaan liiken-
teen vinjetti eli tienkdyttdmaksut. Myds maanteiden tavaraliikenteen ja logistisia palveluja tarjo-
avien yritysten edunvalvontajérjestot ovat vaatineet jo pitkdan tienkdyttdmaksuja ulkomaisille
kuljetusalan yrityksille. Téten ndemme, ettd jdrjestelméé ja sen toimivuutta kannattaisi ainakin
kokeilla. Niin ikéédn tdmé kirjaus on nyt tulossa valiokunnan lausuntoon. Téten ahkera tyomme al-
kaa valiokunnassa nikya toden teolla.

Lopuksi valiokuntaryhméné toteamme vield, jotta pidimme liikenteen ja teollisuuden kilpailuky-
vyn kannalta tuhoisina my®s sitd, ettd uusiutuvasta dieselpolttoaineesta tehdién verotusta kirista-
mélla suhteellisesti nykyisté kalliimpaa verrattuna fossiiliseen dieseliin. Pdinvastoin olisi lyhyel-
14 aikavélilld jarkevad kannustaa uusiutuvien polttoaineiden kdyton suhteellisen osuuden lisddmi-
seen, jotta Suomen kokonaispaistot vihenisivit. Edelld mainitulla perusteella esitimme parafii-
nisen dieselin veroedun pienennyksen perumista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2021

Sheikki Laakso ps
Jouni Kotiaho ps
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