Valiokunnan lausunto LiVL 20/2022 vp— VNS 2/2022 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 (VNS 2/2022
vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten
valtiovarainvaliokunnalle. Mdéréaika: 19.5.2022.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- osastopadllikko Laura Eiro, litkenne- ja viestintiministerid

- yksikon johtaja Mikko Nygard, liikenne- ja viestintiministerid

- erityisasiantuntija Maria Torttila, litkenne- ja viestintiministerio
- talousjohtaja Sirpa Korhonen, Liikenne- ja viestintdvirasto

- toimialajohtaja Mirja Noukka, Vayléavirasto

- hallintojohtaja Marko Viljanen, Ilmatieteen laitos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Valtion liitkuntaneuvosto

- VR-Yhtymi Oy

- Yleisradio

- Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

- Suomen Kuntaliitto

- INFRA ry

- Keskuskauppakamari

- Linja-autoliitto

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Pyoriliitto

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- Suomen Taksiliitto ry

- Suomen Tieyhdistys

- Suomen Vesitiet ry

- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LiVL 20/2022 vp

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finnair Oyj

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 tode-
taan, ettd hallinnonalalle kohdistuu vuositasolla sddst6d vuoden 2022—2025 julkisen talouden
suunnitelmassa péitetyn 110 miljoonan euron liséksi 17 miljoonaa euroa, jonka tarkemmasta
kohdentamisesta paitetddn vuoden 2023 talousarvion yhteydessd. Asiantuntijakuulemisessa on
painotettu, ettd ndin suuren sddston kohdentuminen hallinnonalalle on valitettavaa varsinkin huo-
mioiden litkenneverkkoon kohdentuvien talousarviomomenttien nykytaso.

(2) Valiokunta pitéé erittdin huolestuttavana, ettd nykyinen kehystaso ei mahdollista Liikenne 12
-suunnitelmassa ja Fossiilisen liikenteen tiekartassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Ainoa
pidemmén  pidélle kestdvd ratkaisu tilanteeseen on  maiérdrahojen  lisddminen
Liikenne 12 -suunnitelman mukaiselle tasolle, jolla korjausvelkaa voidaan asteittain vidhentaa.
Liikenne 12 -suunnitelmasta on péétetty parlamentaarisessa valmistelussa, ja valiokunta pitda
erittdin tdrkeénd, ettd suunnitelman toteuttamiseen 18ydetéén tarvittavat médrdrahat ja ettd suun-
nitelman mukainen investointiohjelma voidaan toteuttaa.

Investointihankkeet

(3) Valiokunta tiedostaa, ettd muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilanteessa Liikenne 12 -suun-
nitelmassa olevien hankkeiden tirkeysjirjestys on saattanut muuttua. Valiokunta toteaa, ettéd
hankkeiden priorisoinnin tarkistusta on hyva harkita siten, etté priorisoidaan korkeimmalle huol-
tovarmuuteen liittyvat hankkeet ja timén jilkeen seuraavaksi Suomen elinkeinoeldmén toimin-
nalle ja kilpailukyvylle tirkedt hankkeet. Vasta nédiden etusijalla olevien hankkeiden jédlkeen on
syytd panostaa hankkeisiin, jotka esimerkiksi parantavat matkustusmukavuutta tai -aikoja. Valio-
kunta korostaa, ettd mahdollinen priorisoinnin tarkistus tulee tehdé parlamentaarisessa jarjestyk-
sessé.

Meri- ja vesiliikenne

(4) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd meriliikenne on vélttdmétdon Suomen elinkeino-
eldmille ja huoltovarmuudelle. Tdméan vuoksi on térkedd, ettd merenkulun ja vesiliikenteen toi-
mivuuteen kiinnitetddn huomiota ja pidetdén huolta siit, ettd Suomessa on tarpeeksi toimivia sa-
tamia, jotka ovat myds osa TEN-T-verkostoa.

(5) Saimaan kanavan liitkenne on muuttuneen kansainvélisen tilanteen myotd merkittavasti va-
hentynyt, ja elinkeinoeldmaélle on erittdin térkedd, ettd 16ydetidén korvaavia reittejd kanavan tava-
ravirroille. Tdmén vuoksi on ymmaérrettdavad, ettd Saimaan kanavan kunnostamiseen suunniteltu-
ja mairarahoja ei téssi tilanteessa kdytetd. On vélttiméatonta selvittédé [td-Suomen korvaavia reit-
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tejd. Valiokunta korostaa, ettd médrdrahat tulee ehdottomasti kayttdd elinkeinoeldmaélle véltta-
méttomiin korvaaviin raide- ja tieliikenteen kuljetusreitteihin.

Perusvdyldnpito ja korjausvelka

(6) Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa koskevan selonteon mukaan vaylédnpidossa
painotetaan liikenneverkon péivittiisen liikennditivyyden vaatimia toimia sekd korjausvelan
kasvun pyséyttdmistd ja sen vahentdmistd. Vdyldvirasto priorisoi selonteon mukaisesti liikenne-
verkon paivittdistd litkennoitdvyyttd. Korjausvelan kasvun pysédyttdminen ja vdhentdminen ei
saadun selvityksen mukaan kuitenkaan ole mahdollista kehyspéétoksen mukaisella rahoitustasol-
la.

(7) Liikenne 12 -suunnitelman laatimisvaiheessa kustannustason arvioitiin nousevan keskimaa-
rin 2,5 % vuodessa. Kustannustason nousu on kuitenkin kuluneen vuoden aikana ollut poikkeuk-
sellisen voimakas. Tilastokeskuksen mukaan maarakennusalan kustannukset nousivat 11,3 %
vuoden 2021 maaliskuusta vuoden 2022 maaliskuuhun. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®ds sii-
hen, ettd perusvéylinpito on nettobudjetoitu momentti. Tuloista suurimman osan muodostaa ra-
tamaksun tuotto, josta Vendjin litkenne on muodostanut vuosittain noin 12 miljoonaa euroa.
Tama tuotto jadnee jatkossa saamatta.

(8) Kehyspéitoksen mukaisella perusvéylédnpidon rahoitustasolla litkenneverkkojen parantamis-
ta ja korjaamista vihennetddn suunnitellusta. Saadun selvityksen mukaan parantamisessa karsin-
ta kohdistuu Liikenne 12 -suunnitelman mukaisiin teemoihin. Niité ovat tieverkolla elinkeinoel-
mén toimintaedellytyksid, liikenneturvallisuutta seké kivelya ja pyoréilyéd edistdvit kohteet, ra-
taverkolla muun muassa tasoristeysturvallisuus seké ratojen linjaosuuksien ja ratapihojen paran-
taminen. Korjauksissa vihennykset kohdistuvat tieverkon osalta erityisesti paillystetylle tiever-
kolle. Vuoden 2023 péillystysohjelmasta arvioidaan tulevan ennétyksellisen lyhyt. My®ds silto-
jen korjauksia joudutaan vihentiméén. Rataverkolla leikkaukset kohdistuvat rataverkon routa- ja
pehmeikkoalueiden, pédllysrakenteiden, siltojen ja tunneleiden korjauksiin sekd vaihteiden vaih-
toihin.

(9) Valiokunta pitdi erityisen huolestuttavana, ettd viyldverkon korjausvelan arvioidaan kasva-
van kehyskaudella tdménhetkisestd noin 2,9 miljardista selkedsti yli 3 miljardiin euroon. Valio-
kunta pitéd ensiarvoisen tirkeénd, ettd perusvidylidnpitoon ja korjausvelan torjumiseen osoitetaan
pidemmallé tdhtdimelld tarvittavat méararahat.

Vihred siirtymd

(10) Valiokunnan nikemyksen mukaan liikennejirjestelmélla ja erityisesti joukkoliikennejar-
jestelmélld on olennainen merkitys yhteiskunnan toimivuuden ja vihreén siirtymén kannalta.
Joukkoliikenteen ndkokulmasta palvelutasoa yllépitédvin rahoituksen tarve séilyy korkeana seké
kaupunkien ettd valtion jarjestdmaissé liikenteessd. Saadun selvityksen mukaan koronakriisin jal-
keen polttonesteiden hinnannousu vaikuttaa méériarahatarpeeseen siitd huolimatta, ettd hallitus on
linjannut kuljetusalan kustannustuesta, jakeluvelvoitteen méirdaikaisesta alentamisesta ja ns.
ammattidieselin valmistelusta.
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(11) Hallitusohjelmaa toteuttavassa Kansallisessa kdvelyn ja pyordilyn edistimisohjelmassa
(2018) on madritelty kdvelyn ja pydréilyn investointiohjelman tasoksi 30 miljoonaa euroa vuo-
dessa (2019—2023), jotta tavoiteltu 30 %:n kasvu kdvely- ja pydrédilymatkojen médrdssé on mah-
dollista saavuttaa vuoteen 2030 mennesséd. Valiokunta katsoo, ettd kivelyn ja pyordilyn inves-
tointiohjelman mukainen véhintdén 30 miljoonan euron taso tulee turvata tulevina vuosina.

Kyberturvallisuus

(12) Selonteon mukaan vuosittainen lisérahoitus kyberturvallisuuden parantamiseen nousee
noin 40—>56 miljoonaan euroon kehyskaudella jakautuen lukuisille eri hallinnonaloille. Suurim-
pia kokonaisuuksia ovat hallinnon yhteisen perusinfrastruktuurin parantaminen, turvaluokitellun
aineiston kisittely-ympéristdjen laajentaminen, turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn nosto
sekid Kelan etuusjarjestelmien kehittdminen. Rahoitus sisdltda erilaisia laitehankintoja sekd hen-
kilostolisdyksia.

(13) Suomen vahvuutena on nihty yksityisen ja julkisen sektorin luottamuksellinen yhteistyd,
mutta on myos todettu, etti on syyta kehittidéd kyberturvallisuustydn yhteisty6té ja johtamista. Vi-
ranomaisten rooli on koordinoida asioita eri hallinnonalojen vilillé ja luoda yhteinen kuva kyber-
turvallisuuden tilanteesta. Yrityksilld taas on kyky suojata tietojérjestelmii ja -infraa kyberhii-
ridiltd ja -hyokkayksilta.

(14) Valiokunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd liikenne- ja viestintiministerion toimintamenoihin
lisdtdén osana kyberturvallisuuden ehdotuksia noin 3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Hallinnon-
aloille tehdyt lisdykset kyberturvallisuuden parantamiseen ovat kokonaisuutena erittdin myontei-
nen ja tervetullut lisdys. Saadun selvityksen mukaan yhteiskunnan kyberturvallisuuden tilannetta
on seurattava jatkuvasti tarkoin erityisesti huomioiden nykyinen kansainvélispoliittinen tilanne ja
pyrittdva torjumaan mahdolliset riskit etupainotteisesti. Nyt tehdyt lisdykset edistévét tavoitetta
osaltaan, parantavat kyberkyvykkyyttdimme sekéd tehostavat kykydmme kyberturvallisuuden
koordinoinnissa. Valiokunta korostaa, ettd tilannekuvaa on seurattava jatkuvasti ja havaittuihin
puutteisiin kyvykkyyksisséd reagoitava mahdollisimman nopeasti.

Ilmatieteen laitos

(15) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan IImatieteen laitos on valmistellut yhdessd Puo-
lustusvoimien ja Maanmittauslaitoksen kanssa ehdotuksen kansallisen avaruustilannekuvakes-
kuksen perustamisesta. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 ehdotetut maéra-
rahat eivét kuitenkaan ole riittdvid avaruustilannekeskuksen kehittdmiseen. Valiokunta kiinnittéa
huomiota siihen, ettd Ilmatieteen laitos on osa kriittistd infrastruktuuria, minka vuoksi laitoksen
riittdvien resurssien turvaaminen ajankohtaisessa kansainvilisessd turvallisuustilanteessa on kan-
sallisesti valttdiméatonta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jéasen Petri Huru ps

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
varajdsen Eeva Kalli kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eriivi mielipide

Perustelut

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu tuleville vuosille 2023—2026 tilanteessa, jossa maam-
me talouden nékymét ovat muuttuneet ennenndkeméttomaélla tavalla koronaviruspandemian seké
Ukraina-kriisin (Vendjén hyokkéyssota) luoman epdvarmuuden vuoksi. Huolimatta téstd Suo-
men istuva hallitus jatkaa ylikiredd ilmastopolitiikkaansa ennennédkemattdmén vahvoilla toimilla
kuin mitéén ei olisi tapahtunut. Tésté esimerkkind voidaan mainita se, ettd Suomen kestdvén kas-
vun ohjelmassa on osoitettu ldhes 1 miljardia euroa EU-rahoitusta vuosina 2022—2026 vihredn
siirtymén toteuttamiseksi. Muutoinkin hallituksen kovat panostukset vihredén siirtyméén jatku-
vat siten, ettd tavoitteena séilyy se, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessé. Téllai-
nen kehityssuuntaus ei perussuomalaisille kdy, silld niemme, etté ylikired ilmastopolitiikka tulee
kansalaisille erittéin kalliiksi etenkin asumisen, eldmisen ja liikkumisen suhteen. Samalla nyt va-
littu hallituksen linja sy etenkin perusteollisuutemme kilpailukykyi entisestéén.

Valiokuntaryhméni sekd ndemme ettd koemme ao. sektorin rajuhkojen muutosten johtuvan osit-
tain juuri maailmantilanteesta. Tastd huolimatta olemme monien asiantuntijatahojen kanssa sa-
maa mieltd siité, ettd perusvéylédnpidon rahoitustason tulisi koko suunnitelmakauden olla vakaa ja
riittdvin korkea rataverkon ja véylédverkon toimintavarmuuden lisd&dmiseksi, palvelutason yllépi-
tdmiseksi ja korjausvelan védhentdmiseksi. Nyt ndin ei ole, koska tiedossa on, ettd perusvaylanpi-
don tilanne tulee olemaan kriittinen suunnitellulla rahoitustasolla. Valiokuntaryhmadmme nékee,
ettd nykyiselldkddn méadrarahatasolla ei tulla korjausvelan osalta pysymain nykytasolla. Téstékin
huolimatta hallituksella on laittaa rahaa luonnon monimuotoisuuden ylldpitimiseen ja muuhun
vihreddn siirtyméén. Paheksumme ryhméni my®os sitd, ettd suuri summa ja& momentilta kaytta-
méttd. Tuo summa kéytetddn sitten myohemmin. Téllaista ei saisi tapahtua koskaan, mutta ei
etenkdin tdssa tilanteessa, jossa olemme perusviylanpitomme kanssa.

Niin ikd4n haluamme kiinnittéa erityistd huomiota siihen, ettd Suomessa on varsin ohuet liiken-
ne- ja kuljetusvirrat seki pitkét etdisyydet keskeisille markkina-alueille. Pitkilti juuri sijaintim-
me johdosta suomalaisten yritysten logistiikkakustannukset ovat suuremmat kuin monissa kilpai-
lijamaissa, ja siksi logistiikka- ja kuljetusalan tehokkuudella on hyvin suuri merkitys koko Suo-
men elinvoimalle ja kilpailukyvylle (ml. keskeiset teollisuuden alat). Sijaintimme synnyttda meil-
le selvidn logistisen takamatkan, joka on kyettidva taklaamaan. Myos tdmén johdosta valiokunta-
ryhmidmme nikee, ettd Suomen kilpailukyvylle ja elinvoimalle keskeinen elementti on ja tulee
jatkossakin olla johdonmukaisuus mm. litkenneverkon kehittdmisessd. Nyt titd johdonmukai-
suutta ei ole ollut riittdvissd médrin.

Samaten, jotta kilpailukykydmme pystytddn aidosti kehittdmaén, tulee maamme polttoainepoli-
titkkaa ja sen verotusta viedd vihemmain verotettavaan suuntaan. My6s ammattiliikennettd tulisi
huomioida verosektorilla tdssd mielessi nykyistd paremmin.

On ymmarrettivis, ettd Suomen valtion talous on koronapandemian ja Ukrainan sodan aiheutta-
mien seurausten johdosta erittdin haastavassa tilanteessa. Valitettavasti timé ei ndy mitenkéén is-
tuvan hallituksen toiminnassa. Hallitus vaan lisd4 ns. vihreén siirtymén varjolla menoja sellaisiin
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kohteisiin, jotka heikentdvit edelleen kansalaisten toimintamahdollisuuksia ja jopa eldmisen
edellytyksid. Hyvind huonoina esimerkkeini tdminkaltaisesta toiminnasta voidaan nihdd mm.
hallituksen suunnittelemat tietullit tai ruuhkamaksut, joita me Perussuomalaiset olemme vastus-
taneet vahvasti. Emme my®&skéién innostu liiallisesta panostuksesta kévelyyn ja pyoriilyyn, silld
tdlld on voimallisia vaikutuksia autoilun hyviksyttdvyyteen etenkin kaupungeissa. Huonoina esi-
merkkeind téstd toimivat niinkin suuret kaupungit kuin Helsinki ja Tampere.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméné, ettd myds liikkenteen kovat paédstovihennystavoitteet ja
niiden saavuttaminen (ml. autokannan nopea uusiutumisvaade) ovat ylioptimistisia ja liian rajuja
aikataulullisesti varsinkin, kun ottaa huomioon, ettd sihkdautojen hankkiminen vahapéastdisem-
pdén suuntaan on vain harvojen ja hyvéosaisten herkkua. Tulee myds muistaa, ettd latausinfra-
struktuurin puute on vaihtoehtoisten kédyttdvoimien kéyttdonoton osittainen pullonkaula maas-
samme. Muutoinkin Suomessa ovat vélimatkat pitkié, jolloin oman auton kdyttdminen on valtti-
métontd etenkin haja-asutusalueilla ja maaseutumaisissa kunnissa, eiké verotusta tulisi titen enda
kiristdd. Hyvad sentdén on siind, ettd kyberturvallisuuteen ollaan nyt satsattu kunnolla. Tdméa on
hyvé ldhtdkohta tulevalle.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon edelld olevat ndkokohdat.

Helsingissd 12.5.2022

Petri Huru ps
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