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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 21/2006 vp

Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton péatokseksi (Euroopan unionin ja Ameri-
kan yhdysvaltojen vilinen sopimus matkustaja-

luettelotietojen (PNR) kaytosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 19 pédivind heinidkuuta 2006
lahettinyt jatkokirjelmdn 1. UM 14.7.2006 asi-
assa U 41/2006 vp liikenne- ja viestintidvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Susan Hindstrom, liikenne- ja
viestintdministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 6.7.2006
U-kirjelmdn (U 41/2006 vp), jossa selostettiin
lentomatkustajia koskevien tietojen (PNR-tieto-
jen) luovuttamista koskevia sopimusjirjestelyi-
td ja EY:n tuomioistuimen 30.5.2006 antamaa
pddtostd ndiden sopimusjdrjestelyiden kumoa-
misesta. Nykyinen sopimusjirjestely voi tuo-
mioistuimen péidtoksen mukaan olla voimassa
30.9.2006 saakka. Néin ollen nykyinen sopimus
Yhdysvaltojen kanssa oli irtisanottava kesdkuun
2006 loppuun mennessd. Komissio ja Suomi pu-
heenjohtajavaltion ominaisuudessa lahettivit
Yhdysvalloille 3.7.2006 irtisanomiskirjeen, jos-
sa ilmoitettiin sopimuksen péittymisestd. Neu-
vottelut uuden sopimuksen tekemiseksi on aloi-
tettava mahdollisimman pian, jotta uusi sopi-
mus saataisiin voimaan 1.10.2006 lukien.
Valtioneuvosto piti asianmukaisena antaa asi-
asta eduskunnalle U-kirjelmdn jo heindkuun

U 41/2006 vp

alussa, vaikka konkreettista ehdotusta sopimuk-
sen tekstiksi ei ollut vield saatavilla.

Unionin ja kolmansien valtioiden vililld kdy-
tivid neuvotteluja koskevat neuvotteluohjeet
ovat salassa pidettdvid. Siitd syystd edelld mai-
nittua aiempaa U-kirjelm44 on nyt tarpeen tiy-
dentdi télld jatkokirjelmidlld neuvotteluohjeiden
osalta. Ndiltd osin eduskunnan suurta valiokun-
taa pyydetdin noudattamaan tdmidn muistion
kahden seuraavan kappaleen osalta vaiteliaisuut-
ta.

Komissio ehdotti suosituksessaan SEK(2006)
812 lopullinen, ettd neuvosto valtuuttaa puheen-
johtajan komission avustamana kdyméidn neu-
votteluja uuden PNR-sopimuksen tekemiseksi
EU:n ja USA:n vililld. Komissio ehdotti, ettd so-
pimus neuvoteltaisiin ja tehtdisiin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artiklan
nojalla. T4ltd pohjalta neuvosto valtuutti pa#tok-
sellddn 27.6.2006 puheenjohtajamaan komissi-
on avustamana Euroopan unionista tehdyn sopi-
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muksen 24 ja 38 artiklan nojalla neuvottelemaan
uuden PNR-sopimuksen tekemiseksi EU:n ja
USA:n vililla. Neuvottelujen tuloksena synty-
vin uuden sopimuksen oikeusperusta EU:ssa
vahvistetaan kuitenkin neuvottelujen paityttyd,
sopimuksen sisidllon perusteella.

Neuvoteltavan uuden sopimuksen on korvat-
tava 1.10.2006 alkaen nykyinen irtisanottu sopi-
mus. Neuvoston neuvotteluohjeissa todetaan
edelleen, ettd neuvoteltavan uuden sopimuksen
sisdllon olisi sdilyttdvéd ennallaan eli silld olisi
taattava samantasoinen oikeusvarmuus ja asian-
omaisten henkildiden suoja kuin paidtokselld
2004/496/EY  tehdylld  sopimuksella  ja
14.5.2004 tehdylld henkilGtietojen suojan riitté-
vid tasoa koskevalla komission pédtokselld, jot-
ka EY:n tuomioistuin kumosi. Ndin varmistettai-
siin jatkuvuus, taattaisiin oikeusvarmuus talou-
dellisille toimijoille ja varmistettaisiin perusoi-
keuksien ja -vapauksien kunnioittaminen. Té-
mén vuoksi uudessa sopimuksessa olisi viitatta-
va Yhdysvaltojen tulli- ja rajavalvontalaitoksen
(CBP) 11.5.2004 vahvistamiin sitoumuksiin

("undertakings"). Jatkuvuuden ja oikeusvarmuu-
den varmistamiseksi sopimuksen olisi toimitta-
va pitevind perustana sille, ettd lentoyhtiot voi-
vat kiésitelld automaattisiin varausjérjestelmiin-
sd tallennettuja PNR-tietoja CBP:n edellyttd-
milli tavalla.

Ulkoasiainministerié on asettanut paitoksel-
ldadn 4.7.2006 EU-puheenjohtajavaltion valtuus-
kunnan neuvottelemaan sopimuksesta PNR-tie-
tojen luovuttamisesta. Neuvottelut Yhdysvalto-
jen edustajien kanssa on tarkoitus aloittaa mah-
dollisimman pian heini-elokuun aikana.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié tirkednd ratkaista asia no-
peasti ja siten turvata eurooppalaisten lentoyhti-
Oiden toimintaedellytykset mannertenvilisessd
litkkenteessd samalla, kun turvataan vahintdin
nykyisen jdrjestelyn takaama tietosuojan taso.
Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoyhtioiti ei voi-
da jattad tilanteeseen, jossa vallitsisi sopimukse-
ton tila.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmén perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdéd valtioneuvoston kantaa tarkoi-
tuksenmukaisena ja yhtyy sen vuoksi esitettyyn
kantaan seuraavin huomautuksin.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd EU:n ja Yh-
dysvaltain vililld saadaan voimaan toimiva jir-
jestely. Tama on tirkeédd ensinnédkin matkustajil-
le, jotta he tietdvit oikeutensa ja velvollisuuten-
sa sekd sen, miten heiddn luovuttamiaan tietoja
késitellddn. Toiseksi tdméd on tirkedd lentoyhti-
oille, joiden tulee tietdd, miten heidin tulee toi-

mia suhteessa Yhdysvaltain viranomaisiin. Hei-
din tulee tdssd yhteydessi tietdd, mihin he ovat
oikeutettuja EY-oikeuden sddntdjen mukaan.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettid
lentoyhtiditd ei voida jittdd tilanteeseen, jossa
vallitsisi sopimukseton tila.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Markku Laukkanen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

vjis.

Erkki Pulliainen /vihr
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppild /sd
Timo Seppild /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
Lyly Rajala /kok.
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