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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 85/2017
vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava ympdaristovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitd4 rakennusten energiatehokkuutta erittdin tarkednd nakokoh-
tana, joka tulee ottaa huomioon rakentamisessa ympéristotavoitteiden edistdmiseksi.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta viittaa aiempaan maank&ytto- ja rakennuslaista (132/1999) anta-
maansa lausuntoon (LiVL 27/2016 vp — HE 220/2016 vp) ja toteaa tyytyvaisyydella, ettd uusien
energiatehokkaiden rakennusten rakentamisratkaisuista aiheutuviin sisitilakuuluvuuden ongel-
miin on ldhdetty ministerididen vélisessé yhteistyossi etsimédn aktiivisesti toimivia ratkaisuja.
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Sisdtilakuuluvuuden merkitys

Yhteiskunnan digitalisaatiokehitys, palvelujen saatavuus ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suudet yhteiskunnan toimintaan vaativat toimivien viestintdyhteyksien saatavuutta. Matkavies-
tinverkkojen toimivuus on kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille tdné péivénd valttiméatto-
myys ja perustarve, jonka huomioiminen myds rakentamisessa pitéisi valiokunnan mielesté olla
itsestdén selvdi.

Valiokunta on pitdnyt matkaviestinverkkojen toimivuutta heikentivid rakentamisratkaisuja on-
gelmallisina muun muassa kansalaisten turvallisuuden kannalta. Valiokunta viittaa edelld maini-
tussa lausunnossaan esille tuotuihin turvallisuuteen (soittaminen hétitilanteissa, soittaminen ha-
tdnumeroihin, turvarannekkeet ja turvapuhelimet, hétitiedotteet ja muut viranomaisten tarpeet)
liittyviin ndkokohtiin. My6s kovaa vauhtia koteihin tulossa oleva esineiden internet tarvitsee ke-
hittydkseen matkaviestinverkkojen saatavuutta.

Valiokunta kiinnittds huomiota myos siihen, etti jo nykyisin huomattava osa kansalaisille tarjot-
tavista palveluista tarjotaan sdhkdisesti ja matkaviestinverkot ovat monella harvaanasutummalla
alueella ainoa kiytettivissd oleva internetyhteyden mahdollistava verkko. Matkaviestinverkon
kuuluvuus rakennusten sisitiloissa voidaan siten ndhdd myos kansalaisten yhdenvertaisuuteen
liittyvénd kysymyksena.

Sisdatilakuuluvuuden varmistaminen

Matkaviestinverkkojen toimivuuden huomioiminen rakentamisessa ja sitd koskevissa sdannok-
sissé ei ole saadun selvityksen mukaan energiatehokkuuden kanssa ristiriidassa oleva intressi.
Molemmat tarpeet on mahdollista huomioida rakentamisessa myos EU-lainsdéddédnnon nékokul-
masta. Saadun selvityksen mukaan yhteiskunnan kokonaiskustannusten kannalta selkedsti edul-
lisinta on ottaa rakennuksen radiosignaalien ldpdisykyky huomioon jo rakennusten suunnittelu-
vaiheessa, silld jélkikdteinen rakenteiden muuttaminen on usein huomattavasti kalliimpaa.

Matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuuden varmistaminen kokonaisuutena edellyttdd myos jat-
kossa yhteistydti ja toimenpiteité toimivaltaisten ministerididen ja muiden viranomaisten, vies-
tintdalan toimijoiden sekéd ennen kaikkea rakennusten rakentajien taholta. Teleyritysten tulee
huolehtia verkkojen ja palvelujen toteuttamisesta viestintdimarkkinoita koskevassa lainsédédén-
ndssi sdddettyjen velvoitteidensa mukaisesti. Rakentajien tehtdvéini taas on huolehtia siitd, ettd
ne tekevit rakentamisessa sellaisia ratkaisuja, jotka eivét esté tai haittaa muutoin hyvin toimivien
matkaviestinpalvelujen kayttod rakennusten sisétiloissa.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etté teleyrityksilld on omat tietoyhteiskuntakaareen (917/
2014) perustuvat palvelujen laatu- ja peittovaatimuksia koskevat velvoitteensa matkaviestinta-
verkkojen toimivuuteen liittyen, kohtuullisessa médrin myos sisdtiloissa. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan teleyritykset eivit kuitenkaan pysty tdyttiméan tétd omaa rooliaan, mikéli rakentajat
valitsevat sellaisia rakennusteknisié ratkaisuja, jotka eivit ldpéise matkaviestinverkkojen signaa-
leja. Saadun selvityksen mukaan edes erittdin hyvé rakennuksen ulkopuolinen kentdnvoimak-
kuus ei riitd varmistamaan sisétilakuuluvuutta, jos rakenteet estévét radiosignaalin lépéisyn.
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Valiokunta ei pidéd kohtuullisena tai edes kéytdnnon syistd mahdollisena, ettd rakennusten raken-
tamiskustannuksia voitaisiin siirtdéd edes osittain teleyritysten kannettavaksi, koska teleyritykset
eivit kidytdnndssd voi vaikuttaa rakentajan rakennuskohtaisesti tekemiin rakennusteknisiin rat-
kaisuihin. Koska rakentamisen tekniset ratkaisut tehdéédn rakentajan toimesta, myoskin rakenta-
misen kustannukset kuuluvat valiokunnan késityksen mukaan yksinomaan rakentajalle tai raken-
nuttajalle. Téstd syystd myoskéan vastuuta rakentajan tekemisti rakennusteknisisté ratkaisuista ja
niiden seurauksista ei voida siirtia teleyrityksille.

Valiokunta katsoo, ettd matkaviestinverkkojen toimivuus on kansalaisille ja yrityksille tdnd péi-
vénd perustarve, joka olisi tarkoituksenmukaisinta rinnastaa rakennuttajan vastuulla oleviin ve-
den, viemérdinnin ja sdhkon jakelun turvaamiseen rakennuksen rakentamisen yhteydessé. Vaik-
ka todennikoisesti valtaosa sisdtilakuuluvuuden varmistamiseksi tarvittavista rakentamisessa
tehtévistd ratkaisuista koituvista kustannuksista siirtyy viime kddessé kuluttajan maksettavaksi,
ei liene perusteltavissa, ettd rakennusten rakentamiskustannuksia sisillytettiisiin esimerkiksi ku-
luttajan puhelinlaskun yhteyteen.

Erdissé asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille my6s rakennuksen sisdverkot ja viestintéteknolo-
gian kehittyminen mahdollisina ratkaisuina sisétilakuuluvuuden ongelmiin. Siséverkot ovat yksi
vaihtoehto parantaa kuuluvuutta rakennuksissa, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ne soveltuvat suhteellisen korkeiden kustannusten vuoksi 1dhinné sellaisiin kohteisiin, joissa si-
sdverkko palvelee suurempaa kayttdjdjoukkoa. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, etta
vastuu sisdverkon rakentamisesta ja ylldpidosta kuuluu kiinteiston ja rakennuksen omistajalle.
Koska jélkikdteen tehtévit ratkaisut aiheuttavat useimmiten lisékustannuksia, valiokunta pitéa
tarkednd, ettd matkaviestinverkkojen sisitilakuuluvuuden ongelmat otetaan huomioon yleisesti
rakentajien noudattamina periaatteina sisitilakuuluvuuden ongelmien ratkaisemiseksi. Valiokun-
ta ei myOskdin née perusteltuna, ettd ratkaisuna sisdtilakuuluvuuden ongelmiin rakentamisessa
jaataisiin odottamaan mahdollisesti tulevaisuudessa tulossa olevaa viestintidteknologian kehitty-
misté. Télld hetkelld keskeinen matkaviestinverkkojen siséitilakuuluvuuteen vaikuttava ja raken-
tajien ratkaistavissa oleva ongelma monissa uusissa rakennuksissa on rakennuksen vaipan radio-
signaalia vaimentava vaikutus, johon tulisi 16yt44 myds kiytdnndssé toimiva ratkaisu nyt késitte-
lyssé olevan sdéntelyn kautta.

Kustannustehokkuuden huomioon ottaminen rakentamisessa

Esityksen 117 j §:n mukaan asuin-, majoitus- tai tyotiloja siséltdvan rakennuksen teknisten rat-
kaisujen on kustannustehokkuus huomioon ottaen mahdollistettava edellytykset matkaviestinten
kuuluvuudelle sisétiloissa, ellei kysymyksesséd ole rakennus, jonka sisétilakuuluvuutta on vai-
mennettava.

Valiokunta pitéé erittdin hyvéni, ettd sddnnoksen mukaan rakennusteknisisséi ratkaisuissa tulee
ottaa huomioon my®&s matkaviestinten kuuluvuus rakennuksen sisdllid. Asiantuntijakuulemisessa
on kuitenkin tuotu laajalti esille huolia ehdotuksen kustannustehokkuutta koskevasta sanamuo-
dosta.

Asiantuntijakuulemisessa esityksen kustannustehokkuutta koskevaa sanamuotoa on pidetty epa-
selvédnd ja sen on katsottu mahdollistavan periaatteessa missé tahansa tilanteessa sdéinnoksessé
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tarkoitetuista toimenpiteistd pidattdytymisen kustannustehokkuuden puutteeseen vedoten. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kyseisen sddnndksen tarkoituksena on ollut ldhinnd ohjata
velvoitteen perusteella toteutettavia rakentamistoimenpiteitd kustannustehokkaisiin vaihtoehtoi-
hin. Valiokunta pitdd titd tavoitetta ldhtokohtaisesti hyvéné. Esimerkiksi rakennusmateriaaleja
valitessa tulee ottaa huomioon, ettd rakentamisen jélkeen tehtdvit ratkaisut aiheuttavat usein huo-
mattavasti suurempia kustannuksia verrattuna siihen, etti asia hoidettaisiin heti rakentamisvai-
heessa. Kustannustehokkuus tulisi siten huomioida tehtdvissa ratkaisuissa vain siten, ettd raken-
tamisessa valitaan matkaviestinten kuuluvuuden mahdollistavista vaihtoehdoista kustannuste-
hokkain.

Koska kyseisti sddnnosti on pidetty varsin epéselvind ja sen on nihty mahdollistavan harkinnan-
varaisen laissa asetettavasta velvoitteesta pidittdytymisen, liikkenne- ja viestintdvaliokunta ehdot-
taa ympéristovaliokunnalle, ettd kyseistd sddnndstd selvennetddn seuraavalla muotoilulla:

"Asuin-, majoitus- tai tydtiloja siséltdvén rakennuksen teknisten ratkaisujen on kustannustehok-
kuus huomioivalla tavalla mahdollistettava edellytykset matkaviestinten kuuluvuudelle siséti-
loissa, ellei kysymyksessi ole rakennus, jonka sisétilakuuluvuutta on vaimennettava."

Valiokunta toteaa, ettd sanamuoto tarkoittaa nimenomaista velvoitetta valita rakennustekniset
ratkaisut siten, ettd matkaviestinten kuuluvuus rakennuksessa mahdollistuu. Rakentamisessa ei
siten sdannoksen perusteella saa valita esimerkiksi sellaisia ratkaisuja, jotka estdvit matkavies-
tinverkkojen signaalin lépéisyn tai olennaisesti haittaavat sitd. Koska rakennustekniset ratkaisut
tekee rakentaja, myos sddnnoksessd asetettava velvoite kohdistuu valiokunnan késityksen mu-
kaan yksinomaan rakennuksen rakennuttajaan tai rakentajaan.

Alemmanasteinen sddntely ja EU-tason valmistelu

Esityksen 117 j §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan ympéristdministerion asetuksella voidaan an-
taa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd sekd rakennuksen
kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdénnoksia teknisista ratkaisuista, joilla
voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisétilakuuluvuudelle.

Valiokunta painottaa esityksen perusteella annettavan asetustasoisen sidintelyn keskeistd merki-
tystd rakentajien jatkossa tekemien teknisid seikkoja koskevien valintojen kannalta. Asetuksella
tulisi ohjata laissa sédddetyn velvoitteen toteuttamista teknisempien kysymysten osalta riittdvan
konkreettisesti siten, ettd rakennustekniset ratkaisut eivét jatkossa myodskéddn kéytdnnossa esti
matkaviestinverkkojen kuuluvuutta rakennusten sisélld. Ympéristoministerion asetuksen valmis-
telussa on aihepiiri huomioon ottaen tirkedé tehdd yhteistydtd myds litkenne- ja viestintdminis-
teridn, Viestintiviraston ja teleyritysten kanssa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksenantovaltuuden perusteella ei ole mahdollis-
ta sadatdd kustannusten jakautumisesta eri toimijoiden vélilla. Valiokunnan késityksen mukaan ta-
mén kaltainen sééntely edellyttdd selkeésti lain tasoista sédédntelyd. Valiokunta esittdd, ettd myds
ympdéristovaliokunta kiinnittdd tdhian ndkokohtaan mietinndssdin huomiota.
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Valiokunta korostaa, ettd sisitilakuuluvuusasia tulee ottaa jatkossa aktiivisesti huomioon myds
asiaa koskevien EU-tason sddnndsten valmistelussa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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