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Ministerion selvitys oljyntorjuntavalmiuksista

Suomenlahdella ja Itimerella

Liikenne- ja viestintiministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan liikennevaliokunta on paattanyt 10
paivana joulukuuta 2002 pyytéa perustuslain
47 8:n 2 momentin mukaisesti selvityksen 6ljyn-
torjuntavalmiuksista Suomenlahdella ja Itdme-
relléa litkenne- ja viestintaministeriolta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki, liikenne- ja
viestintaministerio

apulaisosastopaallikkd Markku Mylly ja me-

Merenkulkul aitos

- yli-insindéri Kalervo Jolma, Suomen ympé-
ristokeskus

- professori Kg Riska, Teknillinen korkea-
koulu

- tutkimuspadllikké Harri Soininen ja tutki-
musinsindori Jukka Sassi, Valtion teknillinen
tutkimuskeskus VTT

- johtgja Kimmo Juurmaa, Kvaerner Masa-

Yards

merikapteeni Bjorn Sjoman.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Taustaa

Valiokunta on Prestige-6ljytankkerionnetto-
muuden jalkeen péaattényt 10 péivana joul ukuu-
ta 2002 pyytéaa selvityksen oljyntorjuntaval-
miuksista Suomenlahdella ja Itédmerella liiken-
ne- ja viestintdministeritlta ja on seuraavana
paivana padttanyt tehda tutustumismatkan tam-
mikuun lopulla Vendjadn Suomenlahden rannalla
sijaitsevaan Primorskin eli Koiviston 6ljysata-
maan ja mikdi mahdollista myos rakennetta-
vaan Vysotskin eli Uuraan 6ljysatamaan. Valio-
kunta on matkapaatosta tehdessddn kantanut
huolta 6ljyntorjuntaval miuksien lisdksi mahdol-
lisuuksista selvittéa ja rajoittaa 6ljyn ja muiden
vaarallisten aineiden kuljetusten onnettomuus-
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riskgjd. Asiantuntijakuulemisessa ja tutustumis-
matkansa aikana saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta esittdd huolensa Suomenlah-
den ja Itdmeren 6ljyntorjuntaval miuksien riitta-
vyydesta ja 6ljynkuljetuksista aiheutuvista ris-
keista.

Liikenne- ja viestintaministerion selvitykses-
sa 6ljyntorjuntaval miuksista Suomenlahdella ja
Itémerelld todetaan 6ljyvahinkojen torjuntaa
koskevat sdadokset ja se, ettd pelastustoimen
alueellistamista koskeva uudistus vaikuttaa
oleellisesti ja myonteisesti 6ljyvahinkojen tor-
juntaan. Itdmeren merellisen ympériston suoje-
lua koskevan Helsingin sopimuksen mukaan
Suomi voi tukeutua my®s naapurimaalta saata-
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vaan apuun merialueella tapahtuvien suurten 6l-
jyvahinkojen torjunnassa. Selvityksen mukaan
Oljya myos jadol osuhteissa kerdéavaksi al ukseksi
téana vuonna varustettava vaylanhoitoalus Seili
parantaa 6ljynkerdyskapasiteettia, mutta el viela
poista hdtdhinaus-, sammutus- ja kevennysky-
vyn puutteita. Valiokunta pitadkin hatahi nauska-
pasiteetin puutetta huolestuttavana ja painottaa
my@s riittévan oljyntorjuntakapasiteetin lisaksi
sen oikeata maantieteellisté sijaintia.

Suomenlahden rantavaltioista Venga on as-
kettdin saanut uusia alusten 6ljynkerdyslaitteita,
mutta uusia kerdysaluksia el ole vield sen eika
Viron nakopiirissa. Selvityksessd korostetaan
tamisen merkitystéd. Suomi onkin jo 1990-luvul-
la avustanut 6ljyntorjuntalaitteiden toimituksia
taa selvitykseen yhtyen, ettd on Suomen omien
etujen jaitdisen Suomenlahden saariston ympé-
ristobnsuojelun kannalta tarpeellista, etta Vena
jan ja Viron viranomaisilla on riittéava oljyntor-
juntavalmius.

Vuodesta 1995 Suomenlahden 6ljykuljetuk-
set (20 milj. tonnia) kaksinkertaistuivat vuoteen
2000 (40 milj. tonnia) jakolminkertaistuvat vuo-
teen 2003 mennessa (60 milj. tonnia). Selvityk-
sessd arvioidaan, etta 100 miljoonan tonnin raja
voi ylittya jo ennen vuotta 2005. Kuitenkin Ita-
merell& ja erityisesti Suomenlahdella on tapah-
tunut keskiméaaréista vahemman vahinkoja,
mikéa johtunee osittain meriturvallisuuden kor-
keasta tasosta Itameren lansi- ja pohjoisranni-
koilla, jossa rannikon rikkonai suudesta johtuvat
vaativat merenkulkuolosuhteet edellyttavét eri-
tyista varovai suutta.

Itdmeren muissa osissa merenkulkuolosuh-
teet ovat helpommat, mutta uusia satamia on
kuitenkin tulossa paikkoihin, joiden merenkul-
kuolosuhteet ovat vahintééan yhta vaikeita kuin
Suomen rannikolla. Jotta my®s uusien satamien
vaikeakulkuisilla vaylilla voitaisiin paésta vas-
taavaan turvallisuuteen, olisi selvityksen mu-
kaan myos merenkulkutekniikassa, rakenteissa,
vélineissd ja aluksilla paéstava vastaavalle, jopa
vaativammalle (yli 100 000 tonnin alukset talvi-
olosuhteissa) tasolle. Valiokunta korostaa, etta

ennakkoturvallisuuden kannalta térkeitd hank-
keita ovat maista kasin tapahtuva liikenteenoh-
jaus (VTSta VTMIS), sitd tukeva alusten auto-
maattinen tunnistusjarjestelma (AlS), kaksois-
runkoisten ja jadvahvistettujen séilidalusten
kaytto ja suurten séilidalusten saattohinaus vay-
lilla seka yhtendiset, riittavat jaaliikennerajoi-
tukset ja alueellinen, kansainvélinen jédnmurto-
yhteistyd. Valiokunta pitéa tarkednd, ettaluotai-
siin yhtendinen jadluokitus ja yhtenéinen jaéti-
lannetta koskeva tilannetietopal vel u. Jéédnmurta-
jien yhteisty6ta tulisi kehittéd edelleen Ruotsin
ja Suomen Pohjanlahdella harjoittaman jaan-
murtajayhteistyon mallia hyvaksi kayttaen.

Valiokunta pitda oikeansuuntaisina hallituk-
sen toimenpiteitéa 6ljynkuljetusten turvallisuu-
den lisdamiseksi erityisesti vaikeissa jadol osuh-
teissa. Hallituksen aktiivinen tiedottaminen Eu-
roopan unionin komission suuntaan ja kahden-
ovat ensi askel pyrkimyksissa luoda uusia séan-
nostéja vaaralisten aineiden kuljetuksille vai-
keissa meriolosuhteissa. Valiokunta korostaa-
kin, ettd Suomen tulee jatkaa neuvottelujaVena
jan kanssa 6ljykuljetusten turvallisuudesta. Tur-
vallisuutta lisd& mm. yksirunkoisten séilitalus-
ten kayton kielto, ja sen vuoksi Suomen tulee
toimia sekd Euroopan unionin kautta etta suo-
raan, jotta kyseinen kielto mahdollisimman no-
peasti saataisiin voimaan kansainvéalisessa me-
renkulkujarjestd IMO:ssa.

Valiokunta pitéa myds erittdin tarkeina Hel-
Comin puitteissa olevia pyrkimyksia maaritel &
Itdmeri IMO:n kriteereiden mukaisesti erityisen
herkéksi merialueeksi (PSSA). Valiokunta on
tietoinen siitd, ettd Itdmeren saaminen erityisen
herkéksi merialueeksi edellyttda kaikkien ran-
nikkovaltioiden hyvéaksymisen. Vastaavasti
ja Viron myétévaikutusta mahdolliseen suoma-
laiseen aloitteeseen. Taméan vuoksi on térkeds,
ettd hallitus jatkaa myds kahdenkeskisia neuvot-
teluja naapurivaltioidemme kanssa, niiden toi-
menpiteiden lisdksi, joihin kansainvélisissa jar-
jestoissa ryhdytaan.

Valiokunta toteaa, etta tulee kiinnittd& huo-
miota varustamoidenkin vastuuseen 6ljynkulje-



tuksista ja niiden turvallisuudesta. Ei mydskaan
tule unohtaa méérasatamavaltioi den asemaa. T&-
méan vuoksi valiokunta katsoo, etté hallituksen
tulee EU:n puitteissa kiinnittéa jasenvaltioiden
huomiota varustamoiden ja méaérasatamavaltioi-
den dljynkuljetusten asianmukaisuutta koske-
vaan asemaan ja vastuuseen.

Y hteenvetona valiokunta painottaa 6ljyntor-
juntavalmiuksien osalta riittdvan ja sijainniltaan
oikeanlaisen dljyntorjuntakapasiteetin seka riit-
téavan hatahi nauskapasiteetin merkitysta. Ennal-
taehkai sevana nakokohtana valiokunta korostaa
sekd varustamoiden ettd oljynvigja ja oljyn-
tuojamaiden vastuuta 6ljynkuljetusten asianmu-
kaisuudesta, mika edellyttda kuljetusten toteut-
tamista jaavahvistetuilla jaéuokkavaatimusten
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tayttavilla kaksoisrunkoisilla aluksilla. Taman
lisdksi valiokunta pitéa valttamattomana, etta
hallitus jatkaa sekd monenkeskisia etta kahden-
vélisia ponnisteluja kansainvalisen turvallisia
Oljynkuljetuksia sadtelevan sddnndstdn luomi-
seksi ja erityisesti Itdmeren ja ainakin Suomen-
lahden julistamiseksi erityisen herkéksi meri-
alueeksi.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti esittad,

ettd liikenne- ja viestintdministerio ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eero Lamsa /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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