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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:0 531/2012 muuttamisesta verkkovierailujen tukkumarkki-
noiden siddntojen osalta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta verkkovierailujen tukkumarkkinoiden saanto-
jen osalta (U 33/2016 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- Euroopan parlamentin jasen Miapetra Kumpula-Natri, Euroopan parlamentti
- neuvotteleva virkamies Sini Wirén, liikkenne- ja viestintdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotus koostuu kahdesta artiklasta, joista ensimmdiinen siséltda kaikki verkkovierai-
luasetukseen ehdotetut muutokset ja toinen voimaantulosdédnndkset. Ehdotuksessa esitetyt kes-
keiset muutokset verkkovierailun tukkuhintasdantelyyn on esitetty tarkemmin seuraavassa.

FEhdotukset uusiksi tukkutason hintakatoiksi

Komission ehdotuksen 1 artiklan 2—4 kohdat siséltdvit muutokset verkkovierailuasetuksen 7, 9
ja 12 artikloihin, joissa vahvistetaan keskiméariiset tukkutason verkkovierailuhintakatot puhe-
luille, tekstiviesteille ja datansiirrolle. Ehdotuksella muutettaisiin néissi sdédnnoksissa sovelletta-
via arvoja eli tukkutason enimmadishintakattoja.

Valmis
5.0
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Ehdotuksen mukaan keskiméérdinen tukkuhinta, jonka vierailuverkon operaattori voisi veloittaa
verkkovierailuoperaattorilta kyseisesté vierailuverkosta soitetusta sdénnellystéd verkkovierailupu-
helusta, mukaan lukien muun muassa nousevan liikenteen, vélityksen ja laskevan liikenteen kus-
tannukset, ei saisi ylittd turvarajaa, joka on 0,04 euroa minuutilta. Voimassaoleva puhelujen tuk-
kuhintakatto on 0,05 euroa minuutilta.

Keskiméérdinen tukkuhinta, jonka vierailuverkon operaattori voisi veloittaa verkkovierailuope-
raattorilta kyseisestd vierailuverkosta ldhetetystd sddnnellystd verkkovierailutekstiviestistd, ei
saisi ylittdd turvarajaa, joka on 0,01 euroa tekstiviestiltd. Voimassaoleva tekstiviestien tukkuhin-
takatto on 0,02 euroa kappaleelta.

Keskiméérdinen tukkuhinta, jonka vierailuverkon operaattori voisi veloittaa verkkovierailuope-
raattorilta sdénneltyjen verkkovierailudatapalvelujen tarjoamisesta kyseisen vierailuverkon avul-
la, ei saisi ylittdd turvarajaa, joka on 0,0085 euroa (0,85 senttid) siirrettyd datamegatavua kohti.
Voimassaoleva datan tukkumyynnin hintakatto on 0,05 euroa megatavulta.

Kaikki uudet tukkuhintakatot olisivat voimassa 15 paiviastd kesdkuuta 30 pdivadn kesdkuuta 2022
saakka. Toisin kuin voimassa olevassa verkkovierailuasetuksessa sdddetién, sdénnellyt tukkuhin-
takatot eivét uuden ehdotuksen myoti enééd alenisi asteittain.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa monelta osin sdhkdistd viestintdd koskevan erityissdédntelyn keventa-
mistd. Valtioneuvosto kuitenkin pitdd verkkovierailumarkkinoiden tukkutason yksityiskohtaista
sddntelya valttimattoméana ottaen huomioon vallitsevan markkinatilanteen seké asetuksella (EU)
2015/2120 séadetyn tavoitteen verkkovierailun lisimaksujen poistamisesta véhittéistasolla kesél-
13 2017. Verkkovierailun tukkuhinnoilla, jotka sovitaan vahittdisliittymén tarjoavan teleyrityk-
sen ja kohdemaan teleyritysten vililld, on merkittava vaikutus verkkovierailupalvelujen véahit-
tdishinnoittelulle.

Valtioneuvosto katsoo asiassa U 74/2013 vp linjatun ja neuvoston pdytékirjaan 1.10.2015 jatta-
méssd Suomen lausumassa korostetun mukaisesti, ettei uusi verkkovierailua koskeva sééntelyke-
hys saa johtaa matkaviestinnin kotimaisten hintojen nousuun. Suomessa on télld hetkelld EU:n
alhaisimmat mobiilidatapalvelujen véhittdistason hinnat, ja suomalaiset ovat tottuneet kéytté-
méén verrattain paljon matkaviestinpalveluja. Tastd johtuen liian korkeista tukkuhinnoista johtu-
va markkinahdirididen riski on huomattava erityisesti suomalaisen viestintimarkkinan kannalta.
Valtioneuvosto arvioi, etté liian korkeaksi sddnnelty tukkuhintojen maksimitaso voi johtaa mat-
kaviestinpalvelujen kotimaisten hintojen korotuspaineisiin tai muihin muutoksiin, joista olisi
merkittdvaa haittaa niin suomalaisille kayttdjille kuin laajemmin kotimaiselle ja eurooppalaiselle
tietoyhteiskuntakehitykselle.

Valtioneuvosto pitdd komission esitystd tukkuhintojen merkittavéstd alentamisesta oikeasuuntai-
sena. Valtioneuvosto myos katsoo yleisellé tasolla, ettd komission esityksen perusteluissa on vai-
kutustenarviointien perusteella kuvattu asianmukaisesti verkkovierailumarkkinoiden tilannetta ja
tarvetta riittdvén tiukalle tukkuhintojen sééntelylle verkkovierailumarkkinoiden kestdvyyden tur-
vaamiseksi. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd sddnneltyjen tukkuhintojen tulisi heijastaa pa-
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remmin todellisia kustannuksia ja niiden tulisi siten olla vield esitettyd alhaisempia. Valtioneu-
vosto arvioi saadun selvityksen perusteella, ettd komission esittdmai tiedonsiirron enimmaistuk-
kuhinta on asetettu liian korkealle suhteessa tehokkaasti toimivan teleyrityksen kustannuksiin.
Sadnneltyd maksimitukkuhintaa tulisi laskea merkittédvasti komission ehdottamasta tasosta eten-
kin tiedonsiirron osalta, jotta verkkovierailupalvelujen asiakashinnoittelu voitaisiin toteuttaa ta-
loudellisesti kestdvésti myds suomalaisten kéyttéjien osalta.

Valtioneuvosto katsoo, etté esitetyille tukkuhintakatoille tulisi myds harkita aikaisempaa uudel-
leentarkastelua kuin komission esittdmé vuoden 2022 uudelleentarkastelu. Vaihtoehtoisesti olisi
harkittava, tulisiko enimmaéistukkuhinnoille sddtdd vuosittain aleneva taso. Nyt komissio on eh-
dottanut, ettd esitetyt hintakatot olisivat voimassa muuttumattomina vuoteen 2022 saakka. Ai-
kaistettu uudelleentarkastelu ja asteittain laskevat tukkuhintakatot muodostuvat erityisen olennai-
siksi tekijoiksi siiné tapauksessa, ettd enimmaéishintojen taso jai ensimmaiisessa vaiheessa suoma-
laistoimijoiden kannalta liian korkeaksi.

Valtioneuvosto pitdd valitettavana sité, ettd verkkovierailumarkkinoiden tulevaisuuteen keskei-
sesti vaikuttavia ja toisistaan selvisti riippuvaisia tukkuhintoja, kohtuullisen kéyton rajoja ja kus-
tannusten kattamisen mekanismia késitellddn unionin toimielimissa eri aikaan ja eri menettelyin.
Vaikka kohtuullisen kéyton rajoista ja kustannusten kattamisesta tullaan sdatimaén eri lainséa-
déntdinstrumentilla kuin tukkuhinnoista, valtioneuvosto pitdd ensiarvoisen tarkedna siti, etti nii-
td valmisteltaisiin mahdollisimman avoimesti ja tiiviissd yhteydessé tukkuhintojen neuvottelu-
prosessin kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd tarkoituksenmukaisesta tukkuhintatasosta ja muis-
ta tukkuhintoihin liittyvistd sdénnoksistd pdéttaiminen edellyttdé tietoa tulevien taytdntddnpa-
nosdddosten sisdllostd. Tukkuhinnat ja taytdntoonpanosdddokset olisi tarkoituksenmukaista sitoa
toisiinsa myds mahdollisten uudelleentarkasteluaikataulujen osalta. Mikéli taytédntoonpanosda-
doksilld madriteltdvid kohtuullisen kdyton rajoja tultaisiin 1dhitulevaisuudessa muuttamaan, olisi
valtioneuvoston ndakemyksen mukaan harkittava muutostarpeen huomioimista myds tukkuhinta-
katoissa. Valtioneuvosto katsoo myos, ettd kohtuullisen kdyton méaarista tulisi sddtaa siten, ettd
kéyttorajat olisivat asiakkaille helppoja ymmaértdi ja omaksua ja etté ne eivit edellyttéisi teleyri-
tyksiltd merkittdvid uusia investointeja laskutukseen tai muihin jérjestelmiin. Myos sdéntelyn
noudattamisen valvonnan tulisi olla toteutettavissa riittdvén tehokkaasti. Vastaavasti kustannus-
ten kattamiseen liittyvd poikkeusmekanismi tulisi toteuttaa ennakoitavalla ja hallinnollisesti sel-
kedlld tavalla. Tukkuhinta-asetuksesta ja tdytdntoonpanosaddoksistd koostuvan sddntelykehyk-
sen tulisi edistéd oikeusvarmuutta ja luoda kerralla yksi toimiva kokonaisuus tulevan verkkovie-
railujen véhittiistason lisimaksujen perimisen kiellon (RLAH-sédénnon) kestdvyyden turvaami-
seksi.

Valtioneuvosto arvioi, ettd komission ehdotus on pidasiassa suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ehdotettua pakollista BERECin kuulemista teleyritysten
vilisissd tukkuhintoja koskevissa riitatilanteissa seké ehdotettua tietojenkeruuvelvoitteen laajen-
tamista tulisi harkita uudelleen suhteellisuusperiaatteen nidkokulmasta. Valtioneuvoston nike-
myksen mukaan jo voimassa olevat tietojenkeruuvelvoitteet ovat hallinnollisesti raskaita. Komis-
sion esittdmét tavoitteet sdéntelyviranomaisten vilisestd yhteistyostd verkkovierailumarkkinoi-
den kehityksen arvioimisessa ja asetuksen yhdenmukaisesta tulkinnasta voitaisiin saavuttaa myods
kevyemmailld menettelylld, eivitkd esitetyt tietojenkeruuvelvoitteet siten ole oikeasuhtaisia ta-
voiteltuun paddmadradn ndhden. Valtioneuvosto katsoo, ettd sdannollisen ja pakollisen tietojenke-
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ruumenettelyjen laajentamisen sijasta asetuksen tulisi mahdollistaa tietojenkeruu niissd tapauk-
sissa, joissa se on tarpeen verkkovierailumarkkinoilla vallitsevien ilmididen ja ongelmien selvit-
tdmiseksi. Vastaavasti BERECin konsultoiminen riitatilanteissa tulisi sditda vapaachtoiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd komission ehdotuksen tavoitetta alentaa operaattoreiden vilisid verkkovierai-
lun tukkuhintoja kannatettavana. Kéytdnnossa timi on vélttdaméatonti, jotta palvelujen kuluttaja-
hintojen laskiessa voidaan varmistaa, ettd operaattorit saavat kohtuullisesti katettua niille verkko-
vierailusta aiheutuvat kustannukset.

Verkkovierailun tukkuhinnoilla on keskeinen merkitys verkkovierailupalvelujen vihittdishin-
noittelun kannalta, ja tukkuhintojen sééntelylld voi olla vilillistd vaikutusta myos kotimaassa tar-
jottavien viestintdpalvelujen hintoihin. Suomessa on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdlld hetkelld Euroopan unionin alhaisimmat matkaviestinpalvelujen hinnat. Valiokunta pitéé en-
siarvoisen tarkeédnd, ettd verkkovierailupalvelujen tukkutason enimmadishintojen liian korkea taso
ei saa johtaa kotimaisten kuluttajahintojen korotuspaineisiin.

Mobiilidatan kéyton méiré kasvaa huomattavaa vauhtia koko Euroopassa. Suomi on ollut mobii-
lidatan kéytossd edelldkévija, mikd on edistédnyt digitalisaation kehittymistd ja mahdollistanut
asiakasystédvillisen palvelujen hinnoittelun. Valiokunta pitda tarkedna, ettd EU-tason sdédntelylla
ei heikenneti mahdollisuuksia kayttdd Suomessa yleisesti kdytossd olevaa datansiirron rajoitta-
mattoman kayton hinnoittelumallia. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee pyrkié siihen, etté pal-
veluja kehitetéédn tdhdn suuntaan yleisemminkin EU-tasolla.

Suomalaisilla eurooppalaisittain suhteellisen pienilld operaattoreilla on varsin rajalliset mahdol-
lisuudet neuvotella suurten eurooppalaisten operaattoreiden kanssa enimmaistukkuhintoja mata-
lammista verkkovierailumaksuista. Saadun selvityksen mukaan on todennikoistd, ettd suuret
operaattorit tulevat sopimaan keskenéén hintakattoa alhaisemmasta tukkuhintatasosta, miké voi
johtaa epétasa-arvoiseen kilpailutilanteeseen operaattoreiden vililld ja heikentdd suomalaisten
viestintdmarkkinoiden toimijoiden kilpailukykyé. Epédtoivottavien markkinavaikutusten véltta-
miseksi sddntelylld tulisi asettaa riittdvan nopea aikataulu sédntelyn uudelleen tarkastelulle ja
markkinavaikutusten arvioinnille.

Saadun selvityksen mukaan Euroopan parlamentissa on valmisteltu komission ehdotusta mata-
lampaa tukkumarkkinoiden hintakattoa koskevaa linjausta. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta katsoo, ettd kyseinen ehdotus on oikean suuntainen, mutta ei vield riittdva. Valiokunta
korostaa, ettd EU-tason tukkuhintasééntelyn hintakaton tulee olla mahdollisimman alhainen, jot-
ta sédntely ei aiheuta kilpailuedellytysten epétasa-arvoistumista viestintdmarkkinoilla tai hinto-
jen korottamispaineita kotimaisissa palveluissa. Sddntely ei mydskdin saa vihentdd huomattavia
vuosittaisia investointeja tekevien operaattoreiden investointikykya tilanteessa, jossa investoin-
teja tarvitaan muun muassa SG-matkaviestinverkon kehittdmiseen.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 14.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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