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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon mairidimisestd annetun lain ja
ajokorttilain muuttamisesta seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon miardédmisestd annetun lain ja ajokort-
tilain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 103/2017 vp): Asia on saapunut lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Ville Hinkkanen, oikeusministerio

- litkkenneneuvos Kimmo Kiiski, liikkenne- ja viestintiministerid

- poliisitarkastaja Konsta Arvelin, Poliisihallitus

- osastopadllikkdé Kimmo Pylvis, Liikenteen turvallisuusvirasto

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Anna-Liisa Tarvainen, Liikenneturva

- toimitusjohtaja Mika Makild, Linja-autoliitto

- neuvontalakimies Hanna-Liisa Hammaren, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- lakimies Suvi Huotari, Suomen Taksiliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- sisdministerid

- liikenne- ja viestintdministerio

- Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT ry
Autoliikenteen TyOnantajaliitto ry

Suomen Paikallisliikenneliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asiantuntijakuulemisessa suuri osa asiantuntijatahoista pitda ehdotuksen perusratkaisuja hyvik-
syttdvind. Valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti perusteltuna, etti ajokieltotoimivaltaa siirretdén po-
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liisille eiké tuomioistuinlaitosta siten rasiteta rutiininomaisilla tapauksilla. Valiokunnan huomio-
ta on kuitenkin kiinnitetty erindisiin uudistuksen toimeenpanoon liittyviin ongelmakohtiin, kuten
ajokieltojen moninkertaiset vaikutukset ammattikuljettajien kohdalla. Témén vuoksi valiokunta
suhtautuu kriittisesti uudistukseen ja pitda tirkedna, ettd toteutuksessa otetaan huomioon poliisin
resurssien riittavyys ja jarjestelmin toimivuus. Ajokieltojarjestelmén tulee olla johdonmukainen
ja oikeudenmukainen sek kohtuullinen ja yhdenmukainen.

Ajokieltotoimivallan siirto poliisille ja ajokieltomenettely

Sakkomenettelyn tosiasiallista kdyttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi siirtdmalld toimivalta ajo-
kieltoseuraamusten madradmiseen kaikilta osin poliisille. Muutoksen johdosta rattijuopumuksia
voitaisiin késitelld sakkomenettelyssd. Ajokielto méaérattiisiin syyksi lukevan ratkaisun pohjalta
hallinnollisessa menettelyssa.

Valiokunta kantaa huolta siitd, etti ajokielto saattaa tuoda mukanaan muita menetyksié, jotka
kohdistuvat méérattyihin ryhmiin muita raskaammin. Néin ajokielto saattaa tuoda mukanaan an-
sion menetyksié ja kohtuuttomia taloudellisia seuraamuksia pienyrittéjille, ammattikuljettajille,
yrittdjakuljettajille, maanviljelijoille ja muille vastaaville ryhmille. Ajo-oikeuden menettdminen
vaikuttaa heiddn mahdollisuuksiinsa turvata elantonsa. Ammattikuljettajien osalta seuraamukset
ovat usein kaikista raskaimpia. Ajo-oikeuden menetys saattaa tyOnantajan irtisanomisen kautta
johtaa jopa tydsuhteen padttymiseen. Niissd tapauksissa tydsuhde tulkitaan pédttyneeksi tyonte-
kijan syystd, minkd vuoksi heille maéritiaén jopa 90 péivén kestoinen karenssi tyottomyyspaivé-
rahan suhteen. Valiokunta korostaa, etti on syyti tarvittaessa voida kéyttéa riittdvad harkintaa jo-
kaisessa tapauksessa, jossa kumulaation vaara on olemassa.

Valiokunta pitiéd sanktioiden kumulaatiota vakavana ongelmana ja katsoo, ettd tulee pyrkié oi-
keudenmukaisen ja kohtuullisen ajokieltojérjestelman luomiseen. Hyviné vaihtoehtona on eh-
dollisten ajokieltojen kédyttd, mutta valiokunta katsoo, etti tulee myds pyrkié joustavampaan jér-
jestelmddn. On hyvi, ettd rattijuopumuksesta maérittava ehdollinen ajokielto edellyttdd aina al-
kolukon kéyttda kuljetettavassa ajoneuvossa koko ajokiellon ajan.

Valiokunta korostaa liikenneturvallisuutta ja sdéntdjen noudattamista ja toteaa, ettd ajokielto on
tehokas sanktio lainkuuliaisuuden yllépitdmiseksi. Sen kdyton ei kuitenkaan pidé johtaa kohtuut-
tomaan sanktioiden kumulaatioon.

Muutoksenhaku

Asiantuntijakuulemisessa on kannettu huolta siitd, ettd viliaikaisen ajokiellon voimassaoloaika
saattaa pidentyéd kohtuuttomasti, mikéli véliaikaisen ajonkiellon saanut valittaa ajokieltopadtok-
sestd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan ajokorttilain (386/2011) 72 §:44n lisattdviksi sddnnos,
jonka mukaan poliisi voisi méaérati viliaikaisen ajokiellon padttyméén. Edellytyksend esitetdén,
ettd ajokieltoon liittyvé rikosasia on vireilld tuomioistuimessa. Tamén liséksi edellytetd&in myds
painavaa syytd esimerkiksi rikosasian késittelyn kesto huomioiden. Péittyminen maéritéén pe-
rustellusta pyynndstd. Valiokunta kantaa huolta sddnndksen soveltamisesta. On valttimatonta,
ettd viranomainen aktiivisesti antaa tiedon péadtoksen peruuttamismahdollisuudesta viliaikaisen
ajokiellon antamisen yhteydessd. Tamén liséksi ei ole varmaa, ettd kéytéintd muodostuu saman-
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laiseksi koko maassa. Valiokunta kiinnittdd lakivaliokunnan huomiota kyseisiin epéilyihin ja
esittdd lakivaliokunnan harkittavaksi sdédnnosti véliaikaisen ajokiellon kestolle kansalaisten yh-
denvertaisen ja tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi.

Soveltamiskdytdnnon yhtendisyys

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty olennaisena varmistaa paikkakunnasta riippumaton, yhden-
mukainen seuraamuskaytanto seké rattijuopumusten rangaistusten ja ajokieltojen pituuden osalta
ettd ajokorttilain 67 §:ssé tarkoitetun ehdollisen ajokiellon méiédrdédmistilanteiden osalta. Oikeus-
ministerion mukaan yhtendisyys on tarkoitus varmistaa muun muassa koulutuksen kautta ja koko
maata koskevien yhtendisten ohjeiden avulla. Valiokunta pitdd vélttiméattdoména, ettd soveltamis-
kéytdnnon yhtendisyyttd seurataan sddnnollisesti ja ettd tarvittaessa ryhdytdén riittdviin toimiin.

Resursointi ja koulutus

Poliisille aiheutuva lisétyon tarve on suuri, koska poliisilla ei ole ajokieltoasioiden kisittelya var-
ten asiankdsittelyjarjestelmaé, vaan paédtoksenteko tapahtuu tdysin paperiprosessissa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan esityksen toteuttaminen edellyttdd erditd muutoksia ajokieltoi-
hin liittyviin tietojérjestelmiin. Tiedon valittdmistd Liikenteen turvallisuusviraston, poliisihallin-
non ja oikeushallinnon vililld on nopeutettava ja kehitettédva. Térkedd on, ettd Liikenteen turval-
lisuusvirasto, Poliisihallitus ja oikeushallinto toteuttavat ensi vaiheessa nykyisiin tietojérjestel-
miin ne muutokset, jotka ovat lainsddddnnon muutosten johdosta vélttdiméattomid. Oikeusministe-
rion mukaan mahdolliset laajemmat tietojérjestelmien kehittimishankkeet on suunniteltava ja
resursoitava erikseen, eikd niitd tule kytked nyt késiteltdvéni olevan esityksen voimaantuloon.
Valiokunta korostaa kuitenkin, etté jarjestelmid suunniteltaessa pitdd pyrkid kokonaistaloudelli-
seen toteutukseen.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd poliisin lisdresurssitarve on hallituksen esityksessi
esitettyd suurempi. Kuulemisessa on esitetty toisistaan poikkeavia arvioita. Hallituksen esityk-
sessd esitetty henkildtydvuosiarvio perustuu osaltaan vuoden 2016 tietoihin. Erdiden laskelmien
mukaan poliisi tarvitsee jopa 30 henkildtyovuotta hoitaakseen sille nyt siirrettédvéksi suunnitellut
ajokieltoasiat voimassa olevan lainsdddannon mukaisessa menettelyssé. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tdma tarkoittaa arviolta 1,4 miljoonan euron lisérahoitustarvetta vuosittain. Toi-
saalta on myds esitetty, ettd jilkikéteisseurannassa pystytdén paremmin arvioimaan todellinen
tarve. Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd oikeusministerion mukaan poliisin resursseja tarkastellaan
lain voimaantulon jélkeen sadnndnmukaisesti vuosittain osana julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvion valmistelua. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin lakivaliokunnan huomiota sii-
hen, etté lisdresurssitarpeen tarkastelun tulee olla jatkuvaa ja etté valtioneuvoston on syyta tarvit-
taessa reagoida nopeammin myds lisdtalousarvioiden puitteissa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd ehdotus siirtda harkinta ajokiellosta poliisille tu-
lisi huomioida poliisin koulutuksessa ja resursoinnissa. Oikeusministerion mukaan esityksessé on
alustavasti arvioitu, ettd uudistus edellyttdd noin kahden tunnin koulutusta 7 000—S8 000 henki-
16lle, mistd aitheutuu noin 500 000 euron kertaluonteinen kustannus. Valiokunta korostaa, ettd
koulutuksessa tulee erityisesti panostaa siihen, ettd poliisin tulee ajokieltoa miéritessdén tehdi
kokonaisarvio, jotta voidaan valttd4 raskas sanktioiden kumulaatio.
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Seuranta

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd toteutuksessa tulee ottaa huomioon poliisin resurs-
sien riittdvyys ja jarjestelmén toimivuus. Valiokunta kiinnittddkin lakivaliokunnan huomiota seki
resurssien seurantaan ettd uudistuksen toteutuksen seurantaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen si
varapuheenjohtaja Mirja Vehkaperi kesk
jasen Mikko Alatalo kesk

jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jari Myllykoski vas

jésen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Jari Ronkainen ps

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Sofia Vikman kok
varajisen Teuvo Hakkarainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



