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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi moottoriajoneuvojen kiyttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuk-
sesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin 2009/103/EY
muuttamisesta (direktiivi liilkennevakuutusdirektiivin muuttamisesta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja va-
kuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin 2009/103/EY muuttamisesta
(direktiivi litkennevakuutusdirektiivin muuttamisesta) (U 53/2018 vp): Asia on saapunut liiken-
ne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Milla Mustaméki, sosiaali- ja terveysministerio
lakimies Visa Kronbick, Liikennevakuutuskeskus
korvauspééllikkd Antti Tuulensuu, Liikennevakuutuskeskus
toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

johtava lakimies Kirsi Suopelto, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- liikenne- ja viestintdministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi. EU:n tuomioistuin on oikeustapauksissa
Vnuk (C-162/13), Rodrigues de Andrande (C-514/16) ja Torreiro (C-334/16) ottanut kantaa di-
rektiivin soveltamisalaan. Tuomioistuimen mukaan liikennevakuutusdirektiivin soveltamisalaan
kuuluu ajoneuvon kiyttd sen tavanomaista kdyttotarkoitusta vastaavalla tavalla liikennevilinee-
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né riippumatta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kéytetidn ja onko ajoneuvo paikallaan vai liik-
keessd. Oikeusvarmuuden vuoksi oikeuskdytdntd kodifioitaisiin liikennevakuutusdirektiiviin li-
sdamalla siithen ajoneuvon kayton médritelma. Ehdotuksessa todetaan myds, ettd uudentyyppiset
moottoriajoneuvot, kuten sahkdpydrét, segwayt ja sahkdskootterit, kuuluvat jo direktiivin mukai-
seen ajoneuvon késitteeseen. Ndiden uudentyyppisten sdhkdkéyttdisten moottoriajoneuvojen
kaytto litkenteessé voi aiheuttaa onnettomuuksia, joiden yhteydessé on suojattava vahingon kér-
sineitd ja maksettava heille korvauksia. Komission ehdotuksessa todetaan myds, etté direktiivin
mukaan jdsenvaltiot voivat harkintansa mukaan vapauttaa kevyet sdhkokéyttdiset ajoneuvot va-
kuuttamisvelvollisuudesta, jolloin niiden aiheuttamat vahingot on korvattava takuurahaston toi-
mesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotusta tervetulleena ja yleisesti ottaen kannatettavana. Valtio-
neuvosto tukee pyrkimysté parantaa litkennevahinkojen uhrien suojaa ja kuluttajien oikeuksia.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd ehdotettu sdéntely perustuu jatkossakin minimiharmonisaa-
tioon. Tdm4 mahdollistaa jisenvaltioiden lainsédddénnon, joka takaa paremman turvan tason lii-
kennevahinkojen osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti direktiivin soveltamisalan tarkentamiseen vastaamaan
EU-tuomioistuimen oikeuskéyténtdd. Tarkennus lisdd oikeusvarmuutta ja parantaa suojan tasoa
monissa jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto olisi pitényt toivottavana erdiden kevyiden sdhkokéyt-
toisten ajoneuvojen, kuten sahkopolkupydrien, rajaamista ulos direktiivin soveltamisalasta tissi
yhteydesséd. Valtioneuvosto pyrkii selvittimddn ja edistiméén tdtd vaihtoehtoa neuvotteluiden
yhteydessa.

Valtioneuvosto kannattaa vakuutuksen voimassaolon tarkistuksen sallimista jasenvaltioille. Va-
kuuttamattomien ajoneuvojen médrén vihentdminen on vakuutuksenottajien edun mukaista. Op-
tio mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat halutessaan ottaa tarkastukset kéyttoon ja kehittéda
nédiden pohjalta tietojenvaihtoa jasenvaltioiden vililld. Valtioneuvosto pitéé kuitenkin tirkeéna,
ettd kyse on nimenomaan optiosta eiké jasenvaltioille asetettavasta velvollisuudesta. Toisista ji-
senvaltioista perdisin olevia vakuuttamattomia ajoneuvoja liikkuu eri jisenvaltioissa hyvin eri-
suuruisia médrid. Jasenvaltioilla on siten hyvin erilaisia tarpeita ja intressejé ottaa kdyttoon tar-
kastusjérjestelmii rajoille.

Valtioneuvosto pitdd lilkennevahingon uhrien aseman turvaamiseksi tirkeénd, ettd vakuutustur-
van vihimméismairid koskeva sédéntely muutetaan ehdotuksen mukaisesti. Riittdvét vahimmais-
maardt takaavat suojan korkean tason myos silloin, kun Suomessa pysyvisti asuva joutuu liiken-
nevahingon uhriksi toisessa jasenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta vahinkohistorian siirron edellytysten parantamiseksi padpiirteis-
sddn kannatettavana. Vakiosisaltdinen VVH-todistus edistéd vahinkohistorian siirtoa jasenvalti-
oiden vililld, miké parantaa niiden vakuutuksenottajien asemaa, jotka siirtyvét jisenmaasta toi-
seen. Vakuutusyhtididen olisi myds helpompi tarkistaa vahinkohistorian aitous yhdenmukaisen
lomakkeen ansiosta. Valtioneuvosto pitdé tirkedna sen selvittdmistd, ettei ehdotus muodostu es-
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teeksi vahinkohistoriatiedon séhkoiselle késittelylle. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti va-
kuutusyhtididen velvollisuuteen julkaista toimintaperiaatteet, joita ne soveltavat vakuutus- ja va-
hinkohistorian kéyttoon vakuutusmaksujen méérittdimisessé. Valtioneuvosto katsoo, ettéd ehdotus
parantaa liikkennevakuutuksen hinnoittelun ldpinékyvyyttd. Ehdotus on kuitenkin sanamuodol-
taan osittain epéselvé, ja sitd on pyrittdva neuvotteluissa tarkentamaan.

Ehdotuksen mukaan komissiolla olisi oikeus antaa tiytédntoonpano- ja delegoituja sddadoksia
VHH-todistuksesta, takuurahaston tehtévistd maksukyvyttomyystilanteissa ja vakuutuksesta kor-
vattavista enimmaismaéristd. Sdddokset tdsmentdisivit direktiivin siséltdd ja olisivat todennékdi-
sesti luonteeltaan teknisid. Valtioneuvosto katsoo, ettéd direktiivid tiydentévien sdddosten antami-
nen saattaa olla perusteltua direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka ehdotetut sdddokse-
nantovaltuudet ovat pdéosin riittdvén selkeitd ja tarkkarajaisia, direktiivin valmistelun aikana on
syytd selvittdd, tulisiko ainakin osasta mainituista asioista séétda delegoitujen asetusten sijaan di-
rektiivissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitédéd ehdotuksen tavoitetta lilkennevahinkojen uhrien aseman parantamisesta hyvi-
né.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota komission ehdotusta koskevaan tulkintaan,
jonka mukaan uudentyyppiset hitaastikin kulkevat kevyet moottorisoidut ajoneuvot kuuluvat di-
rektiivin mukaiseen ajoneuvon kisitteeseen. Valiokunta pitdd tarkedna, etti asian jatkovalmiste-
lussa arvioidaan tarkkaan erityisesti kevyiden sd@hkokéyttdisten liikkumisvélineiden asemaa ja
sadntelyn vaikutuksia siten, ettd asiasta voidaan sdétdd kansallisesti tarkoituksenmukaisella ja
joustavalla tavalla direktiivin tdytdntdonpanovaiheessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds ajoneuvokilpailuihin osallistuvien ajoneuvojen ja kuljetta-
jien asemaan. Suomen lainsdddantd eroaa monista muista Euroopan maista niin sanotun kuljetta-
janpaikkasuojan osalta, ja valiokunta on pitédnyt kyseisen sdéntelyn sdilyttdmisté tirkednd kansal-
lisen liikennevakuutuslain 460/2016 sddtdmisen yhteydessi. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan
ehdotuksen my®éti liikennevakuutuslain soveltamisalaa tulisi todennikoéisesti laajentaa myos lii-
kenteesti eristetylld alueella pidettiviin ajoneuvokilpailuihin. Saadun selvityksen mukaan sovel-
tamisalan laajentamisen vaikutukset jddnevét kuitenkin téltd osin kiytdnndssé vahaisiksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen edelld esitettyjdi ndkokohtia.

Helsingissd 28.9.2018
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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