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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen muut-

tamiseksi (kaksoisrunkoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 6 péivana helmikuuta
2003 | &hettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin janeuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi  (kaksoisrunkoasetus)
(U 81/2002 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrannyt, etta liikennevalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel-
le valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- hallitussihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja
viestintaministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Merenkulkulaitos

— VTT

—  Fortum Oyj

—  Suomen ymparistokeskus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus koskee yksirunkoisten 6ljyséilidalus-
ten kaytosta poiston nopeuttamistaja raskasoljy-
jen kuljetuksen kieltéamista yksirunkoisilla 6ljy-
sdilidaluksilla. Ehdotuksen taustalla on 6ljyséi-
lidalus Prestigen uppoaminen marraskuussa
2002 Espanjan rannikollajasiita aiheutunut mit-
tava ympéristokatastrofi. Komission asetuseh-
dotuksen tavoitteena on kieltda raskaiden 6ljy-
laatujen kuljettaminen yksirunkoisilla 6ljysai-
lidaluksilla EU:n alueen satamista ja satamiin.
Lisaksi tarkoituksena on nopeuttaa vuonna 2001
Kansainvélisessa merenkulkujarjestd IMOssa
sovittua yksirunkoisten 6ljyséilidal usten poista-
misaikataulua, joka vahvistettiin yhteison lain-
s84dantoon  kaksoisrunkoasetuksella  vuonna
2002. Komission ehdotuksen mukaan yksirun-

U 81/2002 vp

koisten sdilidalusten rakenteeseen perustuvat
nopeutetut lopulliset poistovuodet olisivat 2005
ja 2010 nykyisten vuosien 2007 ja 2015 sijasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda tarkedna ympéristén kan-
nalta vaarallisimpien raskaiden 6ljylaatujen kul-
jetuskieltoa yksirunkoisilla o6ljyséilidaluksilla
sekd kaksoisrunkovaatimuksen  nopeutettua
kayttoonottoa. Erityisesti Itdmeren kannalta on
térkedd, ettd myos muut kuin EU:n jasenvaltiot
tulisivat uusien séantdjen piiriin. Valtioneuvos-
to edistda yhteison pyrkimyksia saada EU:n ha-
maan raskaita Oljylaatuja koskevaan yksirun-
koisten 0ljyséilitalusten kuljetuskieltoon. Yksi-
runkoisten sdilidalusten nopeutetusta kaytosta
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poistamisesta tulisi sopia myds IMOn puitteissa
MARPOL 73/78 -yleissopimusta muuttamalla.

Jadvahvistetun o6ljynkuljetuskaluston rajalli-
suudesta johtuen tulisi valtioneuvoston mielesta
huoltovarmuuden takaamiseksi myds EU:n kyl-
man ilmanalan maissatutkia, voitaisiinko nykyi-
sia jaavahvistettuja kaksoispohjaisia 6ljyséilio-
aluksia kayttaa raskaiden 6ljylaatujen kuljetuk-
sessa lyhyen siirtymakauden aikana edellyttéen,
ettei aluksen sivutankkeja taytetad oljylla. Aluk-
set olisivat ndin kaytanndssa yhta turvallisia
kuin kaksoisrunkoiset 6ljyséilidal ukset.

Viitaten Suomenl ahdellakuluvanatalvenalii-
kenndiviin  dljysdilidaluksiin  valtioneuvosto
kiinnitta lisdksi erityista huomiota siihen, etta
kaksoisrunkovaatimuksen ohella EY-lainséa-
danto tulisi ulottaa kattamaan myds aluksen ra-
kennetta ja koneistoa koskevat vaatimukset ja&
olosuhteissa (jaaluokkamaaraykset). Yhtendis-
ten jadluokkamadraysten aikaansaamista tulisi
pyrkia edistamadn myos ltdmeren merellisen
ympariston suojelukomission ja IMOn puitteis-
sa.

Suomella on esitykseen yleinen tarkasteluva-
rauma.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmasta ilmenevien perus-
telujen ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja to-
teaa, etta ehdotettua asetusta on pidettéava Suo-
menlahden ja Itdmeren 6ljyvahinkoriskien pie-
nentamisen kannalta tarpeellisena ja gjankohtai-
sena liséantyneiden 6ljynkuljetusten vuoksi.
Valiokunta pitda hyvana, ettd merenkulun tur-
vallisuuteen on jo pitempaan kiinnitetty huomio-
ta. Valitettavaa on, ettd joulukuussa 1999 sattu-
neen Erika-onnettomuuden ja marraskuussa
2002 sattuneen Prestige-onnettomuuden kaltai-
siatapauksia ei ole voitu valttda. Nama tapauk-
set korostavat entuudestaan 6ljyn jamuiden vaa-
rallisten aineiden kuljetuksille asetettavien vaa-
timusten merkitystd, johon valiokunta on kiin-
nittanyt huomiota eri yhteyksissa (LiVL
7/2000 vp — U 30/2000 vp, ehdotus asetukseksi
yksirunkoisiin oljyséilidaluksiin sovellettavien
kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koske-
vien rakennevaatimusten nopeutetusta kayttoon-
otosta; LiVL 9/2001 vp — U 19/2001 vp, 6ljyra-
hastoasetus; LiVL 12/2002 vp — E 65/2002 vp,
lisdrahasto alusten 6ljyvahinkojen korvaamisek-
si; LiVL 22/2002 vp — MINS 6/2002 vp, minis-
terion selvitys o6ljyntorjuntavalmiuksista Suo-
menlahdella ja Itdmerelld). Valiokunta kiinnit-
téaa huomiota siihen, ettéa kyseisissa lausunnois-
sa esitetyt kannat ovat edelleen g ankohtaiset.
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Valiokunta toistaa edellisessd lausunnossaan
(LiVL 22/2002 vp) 6ljyntorjuntavalmiuksista ja
turvallisista 6ljykuljetuksista esittémansad yh-
teenvedonomaisen seuraavan kannanoton: "Y h-
teenvetona valiokunta painottaa 6ljyntorjunta-
valmiuksien osalta riittdvan ja sijainniltaan
oikeanlaisen 6ljyntorjuntakapasiteetin seka riit-
tavan hatahinauskapasiteetin merkitysta. Ennal-
taehkéi sevana nakokohtana valiokunta korostaa
seka varustamoiden etta oljynvieja ja o6ljyn-
tuojamaiden vastuuta 6ljykuljetusten asianmu-
kaisuudesta, mika edellyttda kuljetusten toteut-
tamista jaavahvistetuilla j&8luokkavaatimukset
tayttavilla kaksoisrunkoisilla aluksilla. Téaman
liséksi valiokunta pitéa valttamattomang, etta
hallitus jatkaa sek& monenkeskisia ettéa kahden-
vélisid ponnisteluja kansainvalisen turvallisia
Oljykuljetuksia saatel evan séannoston uomisek-
Si ja erityisesti Itdmeren ja ainakin Suomenlah-
den julistamiseksi erityisen herkdksi meri-
alueeksi." Valiokunnan kasityksen mukaan kan-
sainvélisten madraysten muuttaminen voisi pe-
rustua kansainvalisen merenkulkujarjesté IMOn
suosittamaan Formal Safety Assessment -tarkas-
teluun. Kyseinen menetelméa perustuu onnetto-
muusriskien arviointiin ja kustannus-hyétyana-
lyysiin suotuisimpien riskienhallintakeinojen
[Gytamiseksi.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etta nyt
kasittelyssi olevaan asetukseen tehdyt térkeim-



mét muutosehdotukset koskevat ensinndkin
saanndsta siitd, etta raskasoljyja voidaan kuljet-
taa ainoastaan kaksoisrungolla varustetuilla séi-
lidaluksilla, ja taman lisdksi yksirunkoisten
alusten kaytosta poistamista koskevan aikatau-
lun kiristdmista seka kolmanneksi erityista séi-
lidalusten tarkastusjarjestelmas, jolla arvioi-
daan yli 15 vuoden ikéisten yksirunkoisten séi-
lidalusten rakenteiden kunto. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta pitéékin muutos-
ehdotuksia kannatettavina.

Valiokunta kiinnittéa tyytyvéisyydella huo-
miota siihen, etté padministeri on 6 paivana hel-
mikuuta 2003 pidetylla kyselytunnilla katsonut,
ettd on paikallaan, etta aikatauluja tiivistetéan
EU:n puitteissa siten kuin EU:ssa nyt on ehdo-
tettu sekda ettd EU ajaa aikataulujen tiukentamis-
taIMOn puitteissa. Paaministeri on edelleen pi-
tanyt tarpeellisena ottaa huomioon Itéamerella
talvisin vallitsevat erityisolosuhteet. Valiokunta
pitaa tarkedna padministerin kannanottoa, jonka
mukaan Suomi tekee omat ehdotuksensa, etta
nithin sddnnoksiin ja asetuksiin, joilla séadel-
|88n nimenomaan 6ljynkuljetuslaivojen kelpoi-
suutta lisdtadn jadolosuhteita koskevat erityiset
unionin omissa satamissa. Taman liséksi han on
katsonut, ettd Suomi tulee keskustelemaan siité,
miten on meneteltava kansainvalisilla vesilla ja
muiden maiden satamista tulevien alusten kans-
paaministeri on pitanyt parhaana vaihtoehtona.
Valiokunta toteaa pitavansa ylla mainittuja toi-
menpiteita oikeansuuntaisina ja hyvana askel ee-
na kohti turvallisempia merenkulun séannoksia.

Vaikka valiokunta pitda IMOa ensisijaisena
paattavana elimend, se katsoo kuitenkin, etta
saattamalla kaksoi srunkoasetus nopeammin voi-
maan ensin Euroopan unionissa kansainvalisté-
kin vaatimustasoa voitaisiin nostaa. Valiokunta
on jo lausunnossaan LiVL 7/2000 vp katsonut,
ettd kaksoisrunkovaatimuksen nopeutetussa
kayttoonotossa tulisi kuitenkin kiinnittd&a huo-
miota my6s alusten kuntoon eika pitéa alusten
ik&& ainoana kriteerina.
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Itdmeren ja Suomenlahden merenkulun osal-
ta valiokunta kiinnittda vakavaa huomiota myos
alusten jaaluokituksiin merkittavana turvalli-
suustekijand. Valiokunta katsookin, ettéd kak-
soisrunkovaatimuksen ohella yhtei sol ai nséadan-
toon tulisi saada maininta siita, etta talvisaikaan
jédol osuhteissa liikkuvat 6ljysailidalukset tulee
riittavasti vahvistaa jéissa liikkumista varten.
Tété varten tulee luoda yhtendiset jaaluokka-
saanndt ja sdannot niistd jaéol osuhteista, joissa
maarattyja jadluokkia edel lytetdan. Suomenlah-
den alueella tulee myds talvimerenkulussa pyr-
kid parempaan kansainvéliseen yhteistyéhon
jéénmurron suhteen.

Asiantuntijakuulemisessa esitettyjen lausun-
tojen johdosta valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan siitg, etta jaavahvistetun oljynkuljetus-
kaluston rajallisuudesta johtuen tutkitaan huol-
tovarmuuden takaamiseksi myds, voitaisiinko
nykyisia jaavahvistettuja kaksoispohjaisia séi-
lidaluksia tarvittaessa kdyttaa raskaiden 6ljylaa-
tujen kuljetuksessa lyhyen siirtymakauden aika-
na edellyttéen, etta aluksen sivutankkeja ei tay-
teta oljylla

Valiokunta kiinnittéa tassa yhteydessa huo-
miota myds Prestige-onnettomuuteen ja toteaa,
ettd se olisi saattanut olla véltettavissa, jos aluk-
selle olisi tarjottu hatésatamaa. Kansainvélises-
si merioikeudessa téllaista velvoitetta ei kuiten-
kaan ole. Viimeaikaiset 0ljynkuljetukset vai-
keissa jadolosuhteissa Suomenlahdella ovat
osoittaneet, ettd rannikkovaltion mahdollisuu-
det vaikuttaa oikeudellisia keinoja kayttéen kan-
sainvélisilla vesilla liikenndiviin aluksiin ovat
pienet, vaikka se onnettomuuden sattuessa saat-
taa olla pahiten vahingoista kérsiva. Valiokunta
katsoo, ettéd hallituksen tulee kansainvéalisissi
jarjestoissakiinnittéd huomiotamyds siihen, etta
kansainvélista merioikeutta ja merenkulun pe-
rinteisié oikeuksia, kuten esimerkiksi merten va-
pautta, tulee tarkastella lagjemminkin merenku-
[un muuttuneiden olosuhteiden valossa. Meren-
kulun kapasiteetin kasvun myéta myds mahdol-
listen vahinkojen vakavuus on lisdantynyt mer-
kittévasti.
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Lausunto
Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-

ti ilmoittaa,
ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Helsingissa 12 péivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Raimo M&honen /sd

vpj. AnnikaLapintie /vas Tero Molsa /kesk

jas.  Klaus Bremer /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hakamies /kok Ismo Seivasto /kd
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Risto Kuisma/sd Raimo Vistbacka /ps.

Eero Lamsa /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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