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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi laki julki-
sista hankinnoista (hankintalaki), jossa sdéddet-
taisiin julkisten viranomaisten ja muiden lain so-
veltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankinto-
jen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liitty-
vistd oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa
ehdotetaan sdddettdviksi vastaavat kilpailutta-
mismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuol-
lon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista (erityisalojen
hankintalaki).

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoituk-
sena olisi tehostaa julkisten varojen kayttod, sel-
keyttdd hankintaviranomaisten ostoyhteistyon
edellytyksii seka turvata kaikille tarjoajille tasa-
puolinen ja syrjiméton kohtelu julkisissa hankin-
noissa. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon 31 péii-
viand maaliskuuta 2004 annetut julkisia raken-
nusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (2004/18/EY)
(hankintadirektiivi) ja vesi- ja energiahuollon
seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2004/17/EY) (erityisalo-
jen hankintadirektiivi). Esityksessd huomioitai-
siin myds Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen
julkisia hankintoja koskeva oikeuskdytinto.

Perustuslain 80 §:n mukaisesti lakeihin sisal-
tyisivit aiemmin asetuksilla sdddetyt kilpailutta-
mismenettelyn eri vaiheet, ja asetuksella sdadet-
tiisiin erdistd teknisemmistd maardyksistd, ku-
ten ilmoitusmenettelystd ja sdhkdisestd hankin-
tamenettelystd. Esitykseen sisdltyvit lakiehdo-
tukset korvaisivat vuonna 1992 annetun lain jul-
kisista hankinnoista seké sen nojalla annetut nel-
jé asetusta. Samalla kumottaisiin asetus hankin-
noista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankin-
noista.

Ehdotettujen lakien sisdltd vastaisi pddosin
voimassaolevaa hankintalainsdédéntod. Direk-
tiiveistd johtuvat keskeisimméat muutokset kos-
kisivat yhteishankintayksikon asemaa, uusia kil-

pailuttamismenettelyjd ja ilmoituskanavia sekd
tarjousten vertailuperusteiden pakollista painot-
tamista. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytdnnostd johtuen myos direktiivien
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa seka kayt-
téoikeussopimuksia koskevissa hankinnoissa
olisi aiemmasta poiketen julkaistava ilmoitus.
Hankintalain kansalliseksi kynnysarvoksi esite-
tddn tavara- ja palveluhankinnoissa 15 000 eu-
roa, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa sekd
erdissd tyohallinnon koulutuspalveluissa 50 000
euroa ja rakennusurakoissa 100 000 euroa. Lain-
sddadantod ei sovellettaisi kansallista kynnysar-
voa pienempiin hankintoihin. EY-tuomioistui-
men oikeuskdytdnndssd tehdyt tulkinnat ns. si-
dosyksikdiden asemasta mahdollistaisivat suo-
rat ostot vain sellaisilta hankintayksikon maa-
rdysvallassa olevilta yksikoiltd, jotka eivét toi-
mi kaupallisilla markkinoilla.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin, ku-
ten nykyistd hankintalakia, valtion, kuntien ja
kuntayhtymien, evankelisluterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden seurakun-
tien hankintoihin, valtion liikelaitoksiin sekd
sellaisiin hankinnan tekij6ihin, jotka ovat saa-
neet hankintaan tukea yli puolet hankinnan ar-
vosta. Lakia sovellettaisiin myos sellaisiin jul-
kisoikeudellisiin laitoksiin, jotka eivét ole luon-
teeltaan kaupallisia tai teollisia ja joiden rahoi-
tuksesta, hallinnosta tai johdosta viranomaiset
paattavat. Lain soveltamisalasta suljettaisiin
pois aiempaan tapaan mm. salassa pidettdvét ja
sotilaalliseen kdyttoon tehtdvét hankinnat sekd
erddt palveluhankinnat.

EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista oli-
si julkaistava ilmoitus EU:n virallisessa lehdes-
sd. Tatd pienemmistd kansallisten kynnysarvo-
jen ylittavistd hankinnoista olisi ilmoitettava ai-
noastaan Suomessa. Hankintalain mukaiset EU-
kynnysarvot ovat tavara- ja palveluhankinnois-
sa 211 000 euroa (137 000 euroa erdilla keskus-
hallinnon viranomaisilla) seké rakennusurakois-
sa 5278 000 euroa. EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin sovellettaisiin hankintadirektiivin
mukaisia yksityiskohtaisia kilpailuttamismenet-



telyjd. Vaihtoehtoisia menettelyjé olisivat l&hin-
nd avoin ja rajoitettu menettely sekd neuvottelu-
menettely. Uutena mahdollisuutena olisivat mm.
aiempaa joustavammat kilpailullinen neuvotte-
lumenettely ja puitejérjestely. Sdhkdisten ilmoi-
tuskanavien kéayttdmiselld voitaisiin lyhentda
menettelyn eri vaiheisiin liittyvid méaardaikoja.
Sosiaaliset ja ympdristondkokohdat voitaisiin
huomioida teknisissd eritelmissi sopimuksen te-
koperusteina. Tarjouksen valintaperuste olisi il-
moitettava ennakolta, samoin vertailuperusteet.
Vertailuperusteet olisi aikaisemmasta poiketen
nyt myds painotettava.

EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin, tois-
sijaisiin palveluhankintoihin seké kdyttooikeus-
sopimuksiin ja kdyttdoikeusurakoihin ei esitetd
sdadettaviksi yhtd yksityiskohtaisia menettely-
tapoja kuin mitd direktiiveissd on. T&ltd osin
sdddettdisiin vain kilpailuttamismenettelyista,
ilmoittamisesta, tarjouksen keskeisesti sisallds-
td sekéd tarjouksen ja tarjoajan valinnasta. Neu-
vottelumenettelyn kayttd olisi EU-kynnysarvot
ylittdviin hankintoihin nidhden huomattavasti
viljempdd mm. palvelujen osalta. Erityisesti so-
siaali- ja terveyspalveluissa voitaisiin huomioi-
da aiempaa selkedmmin asiakasnikokulma ja
muut ndihin palveluihin liittyvét erityispiirteet.
Suorahankintojen kéyttd olisi mahdollista erityi-
sesti yksittdistd asiakasta koskevissa tilanteissa.
Tarjoajan ja tarjouksen valinnassa noudatettai-
siin samoja padperiaatteita kuin EU-kynnysar-
vot ylittdvissdkin hankinnoissa, mutta esimer-
kiksi vertailuperusteita ei tarvitsisi painottaa en-
nakolta. Kansalliset kynnysarvot alittaviin han-
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kintoihin lakia ei sovellettaisi lainkaan, joten
taltd osin hankintayksikdt voisivat soveltaa omia
ohjeitaan. Ohjeiden olisi kuitenkin téytettdva pe-
rustamissopimuksen vaatimukset avoimuudesta
ja syrjimdttdmyydesta.

Vesi- ja energiahuollon sekéd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden han-
kinnoista ehdotettu laki koskisi vain néilld aloil-
la toimivien yksikdiden EU-kynnysarvot ylitta-
vid hankintoja. EU-kynnysarvot ovat tavaroita ja
palveluja koskevien hankintasopimusten osalta
422 000 euroa ja rakennusurakoita koskevien
hankintasopimusten osalta 5 278 000 euroa. Eri-
tyisaloja koskeva laki vastaisi pddpiirteissddn
hankintalakia. Hankintamenettelyt olisivat kui-
tenkin joustavammat ja esimerkiksi neuvottelu-
menettelyn kdytolle ei olisi rajoituksia, joten se
olisi aina kéytettdvissd samoin edellytyksin kuin
avoin ja rajoitettu menettely. Hankintamenette-
lyissd painottuisivat my0s puitejirjestelyjen ja
toimittajarekisterien kdyttomahdollisuudet. Eri-
tyisalojen hankintalaissa ei sdddettdisi EU-kyn-
nysarvot alittavien hankintojen kilpailuttamis-
menettelyistd. Perustamissopimuksen sddnnok-
set ja periaatteet edellyttavit, ettd myds ndissd
hankinnoissa hankintayksikoiden olisi turvatta-
va riittdvd avoimuus sekd tasapuolinen ja syr-
jiméton kohtelu.

Muutoksenhakumenettelyihin ei esitetd mer-
kittdvid muutoksia, koska asiasta annettaneen
uusi direktiiviehdotus kuluvan vuoden aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on tarkastellut
hallituksen esitystd uudeksi hankintalainsdadén-
noksi ldhinné toimialaansa kuuluvien kysymys-
ten osalta.

Erityisalojen hankintalaki koskee vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden EU-kynnysarvot
ylittdvid hankintoja. Laki vastaa pddosin voi-

massa olevaa sdédntelyd. Siind ei sdénnelld alle
EU-kynnysarvojen jadvid hankintoja. EU-kyn-
nysarvot ylittdvid hankintailmoituksia on koko-
naisuudessaan julkaistu vuosittain noin 1 700
kappaletta, ja ndistd vain noin viisi prosenttia on
ollut erityisalojen ilmoituksia. Erityisalojen
hankintalakiin siséltyy direktiivin mukaisesti
mahdollisuus hakea kilpailulle avoimien toimi-
alojen poissulkemisesta lain soveltamisalasta.
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Téatd mahdollisuutta hyviksi kdyttien Suomen
energia-ala on tehnyt poissulkemista koskevan
hakemuksen komissiolle. Jos komissio hyvik-
syy hakemuksen, vidhentdd tdmai entisestdédn lain
soveltamisen piiriin kuuluvia yksikoita.

Erityisalojen hankintalain soveltamisala

Julkisia hankintoja koskevan sdéntelyn piiriin
kuuluvien yksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa menettelysddntdja noudattaen. Kilpailutta-
misen laiminly6nti tai virheellinen menettely voi
johtaa muun muassa hankintapiétdksen kumoa-
miseen tai velvollisuuteen maksaa hyvitysmak-
sua. Mahdollisten seuraamustenkin vuoksi han-
kintoja tekevén yksikon on térkeda tietdd, kuu-
luuko se julkisia hankintoja koskevan sddntelyn
piiriin.

Hankintayksikdn on selvitettivd, onko sen
kilpailutettava hankintansa, mutta vaikeutena
tdssd on soveltamisalaa koskevien sddnndsten
vaikeaselkoisuus ja tulkinnanvaraisuus. Oikeus-
varmuutta hankintayksikon kannalta lisddvit
erityisalojen hankintadirektiivin 2004/17/EY
liitteisiin siséltyvét luettelot direktiivin piiriin
kuuluvista yksikoistd, mutta ndmékéén luettelot
eivét ole tyhjentdvid. Oikeusvarmuutta paranta-
va uudistus on kilpailulle avointen toimintojen
poissulkemisen menettelysddnnokset, joiden
mukaan on mahdollista hakea komissiolta péa-
tostd hankintayksikon poissulkemisesta direktii-
vin soveltamispiiristd. Muilta osin vastuu sovel-
tamisalasddnnosten tulkinnasta jaa yksikolle it-
selleen, minkd johdosta valiokunta korostaakin
sdddostekstin ja perustelujen selkeyden térkeyt-
ta.

Liikenne- ja viestintdministerion ilmoituksen
mukaan ministerion hallinnonalalta erityisalo-
jen hankintalakia soveltavat Ratahallintokes-
kus, VR-yhtyma Oy, Ilmailulaitos, kuntien sata-
mat ja kunnalliset liikennelaitokset. Tdman li-
sdksi lakia soveltavat my0s linja-autoyhtiot,
joilla on yksinoikeuksia. Suomen Posti Oyj:n
osalta on sdddetty siirtymdaika, joka pééttyy vii-
meistddn 31.12.2008, ja sen jilkeen Suomen
Posti Oyj soveltaa my0s erityisalojen hankinta-
lakia.

Liikenteen alan mddritelmd

Vield voimassa olevan kynnysarvot ylittdvisti
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoimin-
nan alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
netun asetuksen 381/1998 (peruspalveluasetus)
peruspalvelutoimintoja koskevassa 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa liikenteen ala mééritelldén
rautateitse, raitioteitse, johdinautolla, linja-
autolla tai metrolla tapahtuvien julkisten kulje-
tuspalveluiden  tarjoamiseksi.  Erityisalojen
hankintadirektiivissdé 2004/17/EY liikenteen
alan méadritelmdd on muutettu peruspalveludi-
rektiiviin 93/38/ETY verrattuna siten, ettd maa-
ritelméén on lisétty verkkojen saataville saatta-
minen. Erityisalojen hankintadirektiivin kulje-
tuspalveluja koskevan 5 artiklan 1 kohdan mu-
kaan direktiivid sovelletaan sellaisten verkkojen
saataville saattamiseen tai ylldpitoon, joiden tar-
koituksena on tarjota yleisolle kuljetuspalveluja
rautateitse, automatisoiduin jirjestelmin, raitio-
teitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai kaapelira-
doilla.

Valiokunta toteaa, etti erityisalojen hankinta-
lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan lakia
sovelletaan sellaisten verkkojen rakentamiseen,
huoltoon, ylldpitoon sekd tarjoamiseen, joiden
tarkoituksena on tarjota julkisia kuljetuspalve-
luita rautateitse, raitioteitse, johdinautoilla, lin-
ja-autoilla tai metrolla. Liikenne- ja viestintimi-
nisterion kdsityksen mukaan vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankintoja koskevan laki-
luonnoksen 8 §:n 1 momentissa oleva liikenteen
madritelma on selkedmpi kuin erityisalojen han-
kinta-asetuksen 3 §:ssd nykyisin oleva. Valio-
kunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
hallituksen esityksessi ei ole késitelty kysymys-
td soveltamisalaa koskevan sdannoksen muutta-
misesta, vaikka kysymys on olennainen sidinte-
lyn laajuuden ja siten toimintaa harjoittavien yk-
sikoiden kannalta. Esityksessd ei siten tismen-
netd, miten sddntelyn alaa on tarkoitettu muut-
taa voimassa olevaan lainsdddantdon verrattuna
ja mikd on muutoksen laajuus. Valiokunnan né-
kemyksen mukaan on syytd selvittdéd tarve lii-
kenteen alan médritelmén tdsmentdmiseen.



Linja-autoliikenne

Linja-autoliiton mukaan yksityisten liikenteen-
harjoittajien kannalta on erittdin tirkeéds, ettd
erityisalojen hankintalakiehdotuksessa on méaa-
ritelty selkedsti lain soveltamisala tarkentamalla
erityis- ja yksinoikeuksien maaritelmaa seka sul-
kemalla lain soveltamisalan ulkopuolelle 8 §:ssd
sellainen julkisten linja-autokuljetuspalvelujen
tarjoaminen, jossa muut yksikot voivat vapaasti
tarjota samoja palveluja vastaavilla ehdoilla
joko yleisesti tai tietylld maantieteelliselld
alueella. Linja-autoliiton kdsityksen mukaan eh-
dotettu madritelma sekd 8 §:n sddnnds sulkevat
yksityiset liikenteenharjoittajat erityisalojen
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Auto-
kiinnittdnyt huomiota kyseiseen epéselvyyteen
ja on esittinyt sidddettdvéksi, ettd eritysalojen
hankintalakia ei sovellettaisi luvanvaraiseen
henkiloliikenteestd tielld annetun lain tarkoitta-
maan linjaliikenteeseen.

Linja-autoliikenteen soveltamisalaa koske-
van epidselvyyden osalta valiokunta kiinnittda
huomiota liikenne- ja viestintdministerion tul-
kintaan, jonka mukaan lopputulos on erilainen
riippuen siitd, onko linja-autolla harjoitettu lii-
kenne ostoliikennettd vai linjaliikennettd. Jos
kyseessé on ostoliikenne, erityisalojen hankinta-
direktiivid ei sovelleta yksityisiin liikenteenhar-
joittajiin, mutta jos kyseessé on linjaliikenne, di-
rektiivi tulee sovellettavaksi.

Kansalliset kynnysarvot

Asiantuntijakuulemisessa kansallisiin kynnysar-
voihin on kiinnitetty huomiota. Palvelujen tar-
joajat ovat yleisesti pitdneet niitd liian korkeina
ja hankintayksikot liian alhaisina. Valiokunta
korostaa, ettd kansallisia kynnysarvoja koskevat
sddannokset perustuvat jdsenvaltion harkintaan,
ja toteaa, ettd nyt esitetyt kynnysarvot ovat neu-
vottelujen kautta saavutettu kompromissi.
EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin, tois-
sijaisiin palveluhankintoihin seké kéyttdoikeus-
sopimuksiin ja kdyttdoikeusurakoihin ei esiteté
sdddettidvaksi yhtd yksityiskohtaisia menettely-
tapoja kuin mitd direktiiveissd on. Taltd osin
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sdddetddn vain kilpailuttamismenettelyistd, il-
moittamisesta, tarjouksen keskeisestd sisdllostd
seki tarjouksen ja tarjoajan valinnasta. Neuvot-
telumenettelyn kdyttd on EU-kynnysarvot ylit-
tdviin  hankintoihin néhden huomattavasti
viljempdd mm. palvelujen osalta. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd joh-
tuen myo0s direktiivien kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa seké kéyttdoikeussopimuksia kos-
kevissa hankinnoissa on aiemmasta poiketen jul-
kaistava ilmoitus.

Erityisalojen hankintalaki koskee vain niilld
aloilla toimivien yksikdiden EU-kynnysarvot
ylittdvid hankintoja. EU-kynnysarvot ovat tava-
roita ja palveluja koskevien hankintasopimusten
osalta 422 000 euroa ja rakennusurakoita koske-
vien hankintasopimusten osalta 5 278 000 eu-
roa. Erityisaloja koskeva laki vastaa péépiirteis-
sddan hankintalakia. Hankintamenettelyt ovat
kuitenkin joustavammat, ja esimerkiksi neuvot-
telumenettelyn kaytolle ei ole rajoituksia, joten
se on aina kédytettdvissd samoin edellytyksin
kuin avoin ja rajoitettu menettely. Erityisalojen
hankintalaissa ei sdddetd EU-kynnysarvot alit-
tavien hankintojen kilpailuttamismenettelyista.
Perustamissopimuksen sdédnndkset ja periaatteet
edellyttavat kuitenkin, ettd myos nédissd hankin-
noissa hankintayksikéiden on turvattava riittava
avoimuus sekd tasapuolinen ja syrjimiton kohte-
lu.

Kansallisten kynnysarvojen mddrdytyminen

Hallituksen esityksessd on paddytty lakiuudis-
tusta valmistelleen tydoryhmén enemmiston kan-
nattaman ns. kolmiportaisen mallin tarkistami-
seen niin, ettd lain soveltamisalan ja ilmoitusvel-
vollisuuden kynnysarvo on tavara- ja palvelu-
hankinnoissa 15 000 euroa, terveydenhoito- ja
sosiaalipalveluissa sekd erdissd koulutuspalve-
luissa 50 000 euroa ja rakennusurakoissa
100 000 euroa.

Kilpailuvirasto on asiantuntijakuulemisessa
ilmoittanut hyviksyvénsa timén hallituksen esi-
tyksen pddasiassa sen takia, ettd esityksessd lu-
vataan, ettd muutosten julkistaloudellisia seké
yritysvaikutuksia samoin kuin oikeusturvan to-
teutumista seurataan ja arvioidaan tiivisti. Li-
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séksi se on todennut, ettd hankintatoimen jirjes-
tdmisen tavat ja strateginen suunnittelu ovat vii-
me vuosina kehittyneet, hankintoja keskitetdan
enemmain ja eri puolille maata on syntynyt tai
syntymaissd erimuotoisia yhteishankintaorgani-
saatioita. Toimintaolosuhteiden ripeédsti muut-
tuessa nousee mm. kuljetusalan nykyinen mark-
kinarakenne huomioon ottaen arvokkaaksi se
hallituksen esitykseen sisdltyvé ohje, ettd erityi-
sesti yhteishankinnoissa on pohdittava osatar-
jousten mahdollistamista, jotta tarjouskilpai-
luun osallistuisi riittdvésti tarjoajia ja jotta myds
pienet ja keskisuuret yritykset voisivat osallis-
tua tarjouskilpailuihin. Kilpailunrajoituslakiin
sisdltyvédn tarjouskartellikiellon takia tarvitaan
edelleen myds vakiintuneeseen oikeuskaytian-
toon perustuvaa ohjeistusta sallituista tarjousyh-
teenliittymista.

Valiokunta pitdd hankintalain ja erityisalojen
hankintalain menettelyjd monimutkaisina ja kat-
s00, ettd hankintamenettelyji ei pienissd hankin-
noissa pida rasittaa ndin hankalilla menettelyil-
1. Tdméan vuoksi valiokunta katsoo, ettd hankin-
talain kynnysrajoja tulee korottaa.

Kynnysarvojen vaikutus oikeusturvaan

Oikeudellisesti huomionarvoisin kysymys on
kynnysarvojen vaikutus hankintamenettelyiden
oikeussuojajiarjestelmddn. Kansallisten raja-
arvojen alle jadvissd hankinnoissa ei ole kéytet-
tdvissd hankintalain ja erikoisalojen hankinta-
lain mukaisia oikeussuojakeinoja. Valiokunta
korostaa, ettd timé vahentdd markkinatuomiois-
tuimen tyOomaéraa ja antaa sille mahdollisuuden
keskittyd rahalliselta arvoltaan tirkeimpiin ta-
pauksiin.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoi-
hin ei myoskédédn sovelleta ehdotettua hankinta-
lainsdddédntod, vaan hankintayksikot soveltavat
tallaisiin hankintoihin omia kilpailuttamisohjei-
taan ja menettelyjddn. Lain soveltamisalan ja si-
ten markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden toimivallan rajaaminen verrattuna ny-
kyiseen sédtelyyn saattaa aiheuttaa hankinta-
asioiden kdsittelyn siirtymdd hallinto-oikeuk-
siin niissd tapauksissa, joissa hankintayksikko
on kunnan viranomainen. Valiokunta toteaa, etti

tuolloin on harkittava, kuinka tehokas oikeus-
suojakeino kunnallisvalitus on verrattuna han-
kintamenettelyd koskevaan oikeussuojakei-
noon. Siirtyméd ei voi tapahtua muiden hankin-
tayksikoiden padtosten osalta, koska hankintaso-
pimuksen tekemiseen liittyvit menettelyt ja han-
kintasopimukset jadvit vakiintuneen oikeuskéay-
tdnndn mukaisesti hallintotuomioistuinten toi-
mivallan ulkopuolelle.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan yh-
teison lainsddddanndn tehokkuuden turvaami-
seen liittyvét oikeussuojan saatavuutta koskevat
ndkokohdat tulee ottaa huomioon hankintalain-
sdadintod kehitettdessd. Oikeussuojakeinojen
saatavuuden osalta huomiota tulee kiinnittdé yh-
teison lainsdddantdtehokkuuden lisdksi perus-
tuslain 21 §:n sdédnndksiin erityisesti jokaisen oi-
keudesta saada asiansa toimivaltaisen ja riippu-
mattoman lainkédyttdelimen tai tuomioistuimen
tutkittavaksi sekéd ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan 1 kappaleen méadrdyksiin ja tdhdn sopi-
muskohtaan perustuvaan oikeuskdytdntoon. Va-
liokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessd
todetaankin tarpeelliseksi, ettd muutosten vaiku-
tuksia oikeussuojan toteutumiseen ja jdrjestel-
min yleiseen avoimuuteen sekd tehokkuuteen
seurataan tarkasti, jotta korjaaviin toimenpitei-
siin voidaan tarvittaessa ryhtyd. Hankintamenet-
telyjen oikeussuojajirjestelmédn uudistamisen
tarvetta harkittaessa on otettava huomioon myds
EU:n puitteissa tapahtuva kehitys.

Valiokunta korostaa, ettd seurannassa tulee
ottaa huomioon myos se, ohjaavatko kansalliset
rajat sovaltamista siten, ettd hankintamenette-
lyissd ndhdddn tarpeelliseksi turvautua muihin,
erityisesti kunnallisvalituksen kayttoalaan kuu-
luviin oikeussuojakeinoihin. Oikeuspoliittisesti
epatyydyttdva vaihtoehto olisi se, ettd kuntien
hankintatoimeen kohdistettaisiin laajasti kun-
nallisvalituksia, joita késiteltdisiin hankintaky-
symyksiin erikoistumattomissa hallinto-oikeuk-
sissa.

Tieliikelaitoksen asema

Valtion liikelaitoksena tieliikelaitos on ollut vel-
vollinen noudattamaan lakia julkisista hankin-



noista. Tieliikelaitos on tuonut esille, ettd ei ole
perusteltua, ettd liiketoimintaa harjoittavan
avoimilla ja vapailla markkinoilla toimivan yri-
tyksen pitdd noudattaa lakia julkisista hankin-
noista. Tieliikelaitoksen organisaation kehitti-
misen selvityshenkild, padjohtaja Mikko Talvi-
tie katsoi raportissaan, ettd laki julkisista han-
kinnoista on selked liiketoiminnallinen haitta
tielitkelaitokselle.

Tieliikelaitoksen mukaan lakiehdotuksen il-
moitusvelvollisuuden laajentaminen kaikkiin
kansallisen kynnysarvon ylittdviin hankintoihin
hankaloittaa liiketaloudellisesti toimivan tielii-
kelaitoksen liiketoimintaa. Aliurakoitsijoiden ja
materiaalihankintojen kilpailuttaminen ennen
tieliikelaitoksen oman tarjouksen jattimistd
asettaa tieliikelaitoksen eriarvoiseen asemaan
alan yksityisiin tarjoajiin ndhden. Aliurakoitsi-
joiden ja materiaalitoimittajien tarjoushintojen
julkisuus heikentdd edelleen tieliikelaitoksen
kilpailuasemaa pédurakkatarjouskilpailussa ja
antaa yksityisille kilpailijoille tietoa tieliikelai-
toksen suunnittelemasta urakan toteutustavasta
ennen varsinaisen tarjouksen jattamista.

Tieliikelaitos katsoo, ettd esitetty laki julki-
sista hankinnoista muodostaa merkittdvén riski-
tekijin tieliikelaitoksen kilpailukyvylle varsin-
kin "suunnittele ja toteuta" -urakoissa. Tieliike-
laitos onkin esittdnyt, ettd laitos rajattaisiin pois
erityisalojen hankintalain soveltamisalasta, kos-
ka hankintalain mukainen kilpailuttamisvel-
voite johtaa tieliikelaitoksen osalta epitasa-ar-
voiseen asemaan muihin maanrakennusalalla
toimiviin yrityksiin ndhden.

Erityisalojen hankintalain 5 §:n 1 momentin
mukaan muun muassa liikelaitokset ovat kysei-
sessd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd. La-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan kyseis-
td lakia sovelletaan sellaisten verkkojen rakenta-
miseen, huoltoon ja ylldpitoon sekd tarjoami-
seen, joiden tarkoituksena on tarjota julkisia kul-
jetuspalveluita rautateitse, raitioteitse, johdin-
autolla, linja-autolla tai metrolla. Tieliikelaitok-
sesta annetun lain (569/2000) mukaan Tieliike-
laitos on liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla toimiva liikelaitos, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia
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(1185/2000), jollei tieliikelaitoksesta annetussa
laissa toisin sdddetd. Tieliikelaitoksen toimiala-
na on ensiksi mainitun lain mukaan maa- ja ve-
sirakennusalalla ensisijaisesti litkennevéylien ja
liikenneympadriston suunnittelu, rakentaminen,
yllédpito ja hoito sekd ndihin liittyvéat palvelut ja
tuotteet.

Oikeuskirjallisuudessa valtion liikelaitosten
kuulumista hankintalainsdddénnon soveltamis-
alaan hankintayksikkoné ei ole kyseenalaistettu.
Kaésitteend hankintayksikkd on yhteison oikeu-
teen perustuva késite, jota on yhteisdjen tuomio-
istuimen vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukai-
sesti tulkittava yhdenmukaisella tavalla koko
yhteisdssd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan EU-oikeuden kannalta ei ole sallittua
sulkea tieliikelaitos pois lakiehdotuksen sovel-
tamisalasta siltd osin kuin on kysymys hankinta-
direktiivissd madritellyn EU-kynnysarvon ylit-
tavistd hankinnoista. Tieliikelaitoksen sulkemi-
nen pois direktiivin ja sitd toimeenpanevan kan-
sallisen lain soveltamisalasta merkitsisi talou-
delliselta arvolta huomattavien hankintojen ra-
jautumista direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Tieliikelaitoksen sulkemiselle pois direk-
tiivin ja sitd toimeenpanevan kansallisen lain
soveltamisalasta voidaan korkeintaan esittda tar-
koituksenmukaisuussyyksi luonnehdittavia pe-
rusteluita, jotka eivét valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan kestd EU-oikeudellista tarkaste-
lua.

Valiokunta toteaa, ettd nykymuotoista Tielii-
kelaitosta ei ndin ollen voi sulkea pois erityisalo-
jen hankintalain soveltamisalasta, ja kiinnittdd
huomiota siihen, ettid oikeusministerion késityk-
sen mukaan Tieliikelaitoksen asema suhteessa
erityisalojen hankintalainsdddant6on tulee pyr-
kid jarjestdmadn ensisijaisesti siten kuin erityis-
alojen hankintalain 11 §:ssd sdddetddn. Pykélan
mukaan kyseisté lakia ei sovelleta hankintoihin,
jotka tehdéén sellaisen toiminnon suorittamisek-
si, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektii-
vin 30 artiklan mukaisesti komission paitoksel-
1a vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin
kilpailulle markkinoilla, joille pddsyé ei ole ra-
joitettu.
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Hallituksen esityksen linjausten arviointia di-
rektiivien tavoitteiden valossa

Valiokunta on harkitessaan kansallisen lainséa-
tdjan liikkkumavaraa direktiivien toteuttamisessa
pyrkinyt selvittdmdén, miten hyvin hallituksen
esityksen linjauksilla toteutetaan direktiiveille
asetetut tulokset ja padmaarét.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu julkis-
ten hankintojen sdéntelyn muodostavan olennai-
sen osan EU:n sisdmarkkinasééntelystd. Direkti-
iveilld edistetdédn Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden va-
paasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamisva-
paudesta sekid sijoittumisvapaudesta. Tavoittei-
siin pyritddn avoimella kilpailuttamisella seka
tarjoajien ja toimittajien tasapuolisella ja syr-
jiméttomalld kohtelulla.

Edelleen hankintadirektiivien muutosten ta-
voitteena on oikeudellisen kehyksen nykyaikai-
staminen ja yksinkertaistaminen sekd joustavuu-
den lisddminen. Nykyaikaistamiseen pyritdin
mm. ottamalla huomioon uudet tekniset mahdol-
lisuudet. Yhdenmukaistamiseen pyritdan keven-
tdmalld sddntelyd ja yhdenmukaistamalla voi-
massaolevissa sddannoksissd sdddettyjd menette-
lyitd. Joustavuuteen pyritddn mm. uusia hankin-
tamenettelyitd koskevilla uudistuksilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksen pédasiallisena tavoitteena on
panna tdytintodon EU:n hankintadirektiivien
edellyttdmi kansallinen sdédntely ottaen huo-
mioon my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men julkisia hankintoja koskeva oikeuskéytén-
to. Esityksen perustavoitteet ovat samat kuin di-
rektiivienkin, eli avoimen, tasapuolisen ja syr-
jiméttoman kilpailutusmenettelyn kautta tehos-
tetaan julkisten varojen kdyttod ja edistetdén yh-
teiskunnan kannalta hinta-laatusuhteeltaan par-
haiden hankintojen tekemista.

Asiantuntijakuulemisen mukaan hallituksen
esityksessd on esitetty otettavaksi kdyttoon kaik-
ki sellaiset uudet menettelytavat, joiden kayt-
toonottamista direktiiveissé joko edellytetddn tai
mahdollistetaan. Téssd mielessé hallituksen esi-
tyksen linjaukset tukevat sellaisenaan direktii-
vien tavoitteita. Sikéli kuin direktiivien tavoit-
teet toteutuvat sovellettaessa niiden yksityiskoh-

taisia madrayksid kdytdntoon, asiantuntijakuule-
misessa on oletettu, ettd positiiviset vaikutukset
realisoituvat ajatellulla tavalla myds Suomen
julkisten hankintojen markkinoilla.

Nyt puheena olevien direktiivimuutosten val-
mistelun yhteydessé katsottiin, ettd uudistukset
tehostavat julkisten hankintojen markkinoita
merkittavésti. Mitddn kvantitatiivisia vaikutus-
arvioita ei kuitenkaan ole tehty tai teetetty. Na-
kemys vaikutusten merkittdvyydestd perustuu
ndin ollen kokemuksiin ja analyyseihin aiem-
min voimassa olleesta sdédntelystd sekd kon-
sultaatioiden kautta vilittyneeseen sidosryh-
mien palautteeseen.

EU-kynnysarvot alittavien hankintojen sdin-
telyssd jasenvaltioilla on huomattavasti enem-
mén liikkumavaraa kuin EU-kynnysarvot ylitta-
vien hankintojen sdédntelyssd. Nailtd osin halli-
tuksen esityksen tavoitteet ovat samat kuin
implementoinnista johtuvien muutosten kohdal-
la. Lain tarkoitus on ilmaistu hallituksen lakiesi-
tyksen 1 §:ssd siten, ettd tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kayttod, edistdd laadukkaiden
hankintojen tekemisti ja turvata tarjoajien tasa-
puolinen asema tarjouskilpailuissa.

Hallituksen esityksen yleiset linjaukset ovat
ylld mainituilla perusteilla yhdenmukaiset han-
kintadirektiivien kanssa. Linjaukset ndkyvét
kautta hallituksen esityksen niissd konkreettisis-
sa ehdotuksissa, joissa nykyisid sadnnoksid esi-
tetddn muutettaviksi. Keskeisid uudistuksia ovat
tisséd suhteessa jo aiempana mainitut muutokset
eli lain soveltamisalan rajaaminen seka ilmoitus-
velvollisuuden laajentaminen. Lakiesityksissé
on pyritty myo0s siihen, etti menettely kansalli-
set kynnysarvot ylittdvissdé mutta EU:n kyn-
nysarvot alittavissa hankinnoissa olisi mahdolli-
simman joustavaa ja kevytta.

Lain soveltamisalan rajaamisella pyritdén sii-
hen, ettd laissa sddnnellyt menettelytavat koski-
sivat vain merkittdvintd osaa kansallisista han-
kintamarkkinoista. Pienemmait hankinnat jdisi-
vit kokonaisuuden kannalta vahempimerkityk-
sellisind lain soveltamisen ulkopuolelle. Koska
kevyehkoistdkin menettelysdannoksistd aiheu-
tuisi sekd hankintayksikoille etté tarjoajille pie-
nissd hankinnoissa hankinnan arvoon ndhden



suuria hallinnollisia kustannuksia, pienet han-
kinnat on esitetty saatettaviksi vapaamman oh-
jauksen ja joustavampien menettelyiden piiriin.
Tama linjaus vastaa myos hankintadirektiivien
tavoitteita ja ndkyy mm. siini, ettd eri hankinta-
lajeille on esitetty asetettavaksi niiden ominais-
piirteitd ja olosuhteita parhaiten heijastavat kyn-
nysarvot.

Ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen puoles-
taan edistdd saadun selvityksen mukaan huomat-
tavan tehokkaasti kansallisen lain ja hankintadi-
rektiivien tavoitteiden toteutumista. Pakollinen
ilmoitusvelvollisuus tuo jatkossa kaikki kansal-
liset kynnysarvot ylittiviat hankinnat kenen ta-
hansa potentiaalisen tarjoajan tietoon samanai-
kaisesti, kustannustehokkaasti ja vaivattomasti.
Ilmoitusvelvollisuus vastaa menettelyd, joka
EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa on jo
toteutettu EU:n laajuisesti. Erdiden vaiku-
tusarviossa késiteltyjen, tutkimuksiin perustu-
vien arvioiden mukaan hankintayksik6t ovat
saavuttaneet direktiivien mukaisilla menettelyil-
14 jopa 30 %:n kustannussddstot hankintakustan-
nuksista. Edelleen vaikutusarviossa kisiteltyjen
tutkimustulosten mukaan Suomen hankinta-
markkinoiden yksi keskeinen ongelma on liitty-
nyt yrityksille hankinnoista tarjolla olevaan in-
formaatioon.

Muiltakin osin uusilla sdédnndksilld pyritdan
tehostamaan julkisten hankintojen suorittamista
siten, ettd julkisten hankintojen markkinat olisi-
vat mahdollisimman tehokkaat hankintayksikoi-
den kannalta ja mahdollisimman houkuttelevat
yritysten kannalta. Sddntelytaso on pyritty mi-
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toittamaan siten, ettd kaikkien osapuolten perus-
tellut tarpeet voitaisiin ottaa tasapainoisesti huo-
mioon.

Kaikkien sddnndsten kdytinnon vaikutuksia
on mahdotonta arvioida etukdteen. Tdmén vuok-
si valiokunta korostaakin sddannosmuutosten jil-
kikéteisen seurannan tirkeyttd. Seurannan valt-
timdttomyyteen kiinnitetddn huomiota myds
hallituksen esityksen liitteend olevassa vaiku-
tusarvioselvityksessd. Valiokunta katsookin,
ettd kauppa- ja teollisuusministerion tulee huo-
lehtia seurannan asianmukaisesta jarjestdmises-
ta.

Muuta

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomio-
ta on kiinnitetty valtiosdéntdoikeudellisiin yh-
denvertaisuutta, oikeusturvaa ja asetuksenan-
tovaltuuksia koskeviin nékdkohtiin ja on esitet-
ty, ettd esityksestd tulisi pyytdd perustuslakiva-
liokunnan lausunto. Ottamatta kantaa niihin val-
tiosddntdoikeudellisiin ndkokohtiin liikenne- ja
viestintdvaliokunta esittdd, ettd talousvaliokun-
ta selvittiisi tarpeen pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto asiassa.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Eero Reijonen /kesk

jis.  Leena Harkimo /kok Arto Seppald /sd
Saara Karhu /sd Timo Seppéld /kok
Marjukka Karttunen /kok Harry Wallin /sd
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Reijo Paajanen /kok
Reino Ojala /sd Lyly Rajala /kok.

Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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