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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 28/2009 vp

Hallituksen esitys maksulaitoslaiksi seki eriik-

si siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Talousvaliokunta on 25 pidivdnd marraskuuta
2009 paattanyt pyytda hallituksen esityksestd
maksulaitoslaiksi sekd erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 172/2009 vp) liikenne- ja viestinté-
valiokunnalta lausuntoa erityisesti niistd vaiku-
tuksista, joita esitykselld on teleoperaattoreiden
toimintaan ja mobiilimaksamiseen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Jussi Méikinen, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- johtaja Liisa Kanniainen, Mobile Nordea

- toimitusjohtaja Reijo Svento, FiCom

lakimies Jukka Laitinen, Finanssivalvonta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maksupalveluita sisdmarkkinoilla koskeva mak-
supalveludirektiivi (2007/64/EY) saatetaan Suo-
messa voimaan maksulaitoslailla (HE 172/2009
vp) ja maksupalvelulailla (HE 169/2009 vp). Nyt
lausunnon kohteena olevassa maksulaitoslaissa
sdddetddn keskeisiltd osin muun muassa sdénte-
lykokonaisuuden  soveltamisalaa rajaavista
madritelmistd. Harmonisoivan maksupalveludi-
rektiivin tarvetta on perusteltu mm. silld, ettd
tdysin samanlaista toimintaa harjoittaviin yri-
tyksiin tulee soveltaa yhtendisié sddnnoksid. Va-
liokunta pitéa tatd 1dhtokohtaa sindnséd kannatet-
tavana ja perusteltuna.

Direktiivin voimaansaattavien maksulaitos-
lain ja maksupalvelulain voimaantulon myoté
myds teleyritykset tulisivat maksupalveluja kos-
kevan sdédntelyn ja viranomaisvalvonnan piiriin
niiden tarjoamien maksupalveluiksi katsotta-

HE 172/2009 vp

vien palvelujen osalta. Ensimméisen lakiehdo-
tuksen 1 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tita
lakia sovelletaan mm. maksupalveluihin, joissa
maksajan suostumus maksutapahtuman toteutta-
miseen annetaan matkapuhelimella tai tietoko-
neella taikka muulla telepéitelaitteella tai tieto-
tekniselld laitteella ja maksu suoritetaan sellai-
selle televiestintd- tai tietotekniikkajédrjestelmad
tai -verkkoa hoitavalle yritykselle, joka toimii
ainoastaan maksutapahtuman vilittdjdnd maksu-
palvelun kéyttdjén ja tavaran, palvelun tai muun
hyddykkeen toimittajan vélilld (tekniselld apu-
vélineelld toteutettava maksupalvelu).
Valiokunta katsoo, ettd soveltamisalan liian
laajalla tulkinnalla direktiivin kansallisen voi-
maansaattamisen ja lakien kdytdnnon soveltami-
sen yhteydessd voi olla negatiivisia vaikutuksia
jo olemassa oleviin tietoyhteiskunnan palvelui-
hin ja uusien palvelujen kehittdmiseen. Lainsai-
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danndlld tulee pyrkid mahdollistamaan uuden-
laisten liiketoimintamallien ja palvelujen kehit-
timinen asettamatta toiminnalle tarpeettoman
tiukkoja rajoituksia. Soveltamisalan laaja tulkin-
ta voisi aiheuttaa vakavia haittoja tietoyhteis-
kuntakehityksen kannalta olennaisten sidhkois-
ten palvelujen kehittymiseen, ja pahimmillaan se
saattaisi lopettaa mittavien kustannusvaikutus-
ten vuoksi joidenkin jo kdytdssd olevien matka-
puhelimella tai muulla péitelaitteella mahdol-
listettujen palvelujen tarjoamisen.

Valiokunta kiinnittda talousvaliokunnan huo-
miota myds siihen, ettd mobiilimaksaminen ja
sahkoiset palvelut saattavat uusien mahdolli-
suuksien lisdksi tuoda mukanaan myds uudenlai-
sia uhkakuvia esim. lasten tai muutoin vajaaval-
taisten matkapuhelimen kéyttdjien osalta, jollei
tédhin kiinnitetd erityistd huomiota.

Ehdotetun maksupalvelun mééritelmén sisél-
to

Valiokunnan arvion mukaan maksupalvelun
maédritelmin kannalta keskeistd on arvioida, toi-
miiko teleyritys sddnndksessd tarkoitetulla ta-
valla ainoastaan maksutapahtuman vélittdjina
vai ei. Sddnndksen yksityiskohtaisten peruste-
luiden mukaan maksupalvelua ei olisi kolman-
nen osapuolen toimittamien digitaalisten tava-
roiden tai palvelujen maksaminen tilanteissa,
joissa palveluntarjoaja vilittdd maksun toiselle
palveluntarjoajalle, jos maksun vilittiva palve-
luntarjoaja tarjoaa maksun vélittdmisen lisdksi
lisdarvoa palvelukokonaisuudessa ja kyseisté ta-
varaa tai palvelua voidaan kiyttda vain digitaa-
listen laitteiden kautta.

Sdanndksen perusteluissa on valiokunnan ka-
sityksen mukaan asianmukaisesti pyritty tés-
mentdméadn maksupalvelun méadritelmén sisil-
tod maksutapahtumaan liittyvin lisdarvon kaut-
ta. Jos esimerkiksi matkapuhelimen avulla mak-
saminen tarjoaa perusteluissa tarkoitettua lisdar-
voa, kyse ei ole midritelman mukaisesta maksu-
palvelusta. Hallituksen esityksen perustelut on
ymmaérrettdva siten, ettd ldhtokohtaisesti kaikki
sdahkoinen siséltd, joka maksetaan matkapuheli-
mella tai muulla péitelaitteella ja joka toimite-

taan matkapuhelimeen tai muuhun péitelait-
teeseen on soveltamisalan ulkopuolella. Néin ol-
len esimerkiksi puhelimen soittodénien, tausta-
kuvien, matkapuhelimessa pelattavien pelien tai
elokuvien maksaminen matkapuhelimen kautta
ei ole esityksessé tarkoitettua maksupalvelua.

Esityksen perusteluissa katsotaan edelleen,
ettd lisdarvon tarjoaminen palvelukokonaisuu-
teen voi ilmetd esimerkiksi palveluntarjoajan
tuottamina sdhkdisten tuotteiden tai palvelujen
kéytettdvyyttd edistdvind padsy-, haku- tai jake-
lumahdollisuuksina, jotka edesauttavat nédiden
hyodykkeiden saatavuutta. Lisdarvoa olisi pe-
rustelujen mukaan esimerkiksi tarjonnan sopeut-
taminen asiakkaan mieltymysten mukaan tai
sdahkoisen hyddykkeen toimittaminen teleyrityk-
sen viestintdverkon kautta.

Muiden kuin sdhkoisten hyddykkeiden koh-
dalla palveluntarjoajan hallitseman viestintdver-
kon kiyttiminen maksutoimeksiannon antami-
seen taikka hyddykkeen yksiloimistd koskevan
viestin ldhettdmiseen ei hallituksen esityksen
perustelujen mukaan yksindédn ole edellé tarkoi-
tettua lisdarvoa. Ndiden hyddykkeiden kohdalla
viestintdverkon haltijan on tarjottava lisdksi sel-
laista lisdpalvelua, jota ei ole saatavilla muutoin
tai palvelu on rdétéldity ulkopuolisen elinkei-
nonharjoittajan kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella. Téllaista lisdpalvelua voisi olla esi-
merkiksi palvelu, jossa asiakas voi itse méadritel-
1a tekstiviestimatkalipun voimassaoloajan tai
voimassaoloajan alkamisajankohdan.

Sddntely ndyttdisi ehdotetun pykélidn ja sen
perustelujen sanamuotoa tiukasti tulkiten koske-
van osaa niistd palveluista, joissa teleyritykset
laskuttavat viestintdpalvelua koskevalla laskul-
la omia asiakkaitaan kolmannen osapuolen tar-
joamista mm. sellaisista palveluista, jotka eivit
ole kaytettdvissd sdhkdisesti matkapuhelimen tai
muun pédtelaitteen kautta. Tillaisia palveluja
ovat esimerkiksi matkalippujen, pysékdintimak-
sujen tai elintarvikeautomaateista ostettavien
hyodykkeiden ostaminen matkapuhelimen avul-
la siten, ettd hyddykkeet maksetaan matkapuhe-
linlaskun yhteydessi.

Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena,
ettd maksupalveluita koskeva ehdotettu sédéntely



ulotettaisiin kokonaisuudessaan edelld tarkoitet-
tuun, tapahtumakohtaiselta  rahanarvoltaan
useimmiten varsin pienimuotoiseen matkapuhe-
limen avulla tapahtuvaan mobiilimaksamiseen.
Esimerkiksi raitiovaunulippujen tai virvoitus-
juoma-automaatin tuotteiden ostaminen matka-
puhelimella on rinnastettavissa 1dhinné kolikko-
maksamiseen, eikd ole perusteltua, ettd timén-
kaltaista toimintaa koskisi maksupalveluja kos-
kevat suhteellisen raskaat velvoitteet.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd suoma-
laisen tietoyhteiskunnan kehittymisen ja palve-
lujen tarjonnan jatkuvuuden turvaamisen kan-
nalta tarkeédnd, ettd maksupalvelun médritelmaa
ei tulkita tarpeettoman laajasti ulottumaan sel-
laiseen toimintaan, joka selkedsti ei ole pelkis-
tddn maksun valittdmistd. Valiokunta ehdottaa,
ettd talousvaliokunta siséllyttdisi mietintonsi
perusteluihin ehdotetun 1 §:n 2 momentin 6 koh-
dan kdytidnnon tulkintaohjeena seuraavaa.

Liput ja muut séhkdéiset hyodykkeet

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotettua maksupalvelun mééritelméé on tarkoi-
tuksenmukaista tulkita hallituksen esityksestd
poiketen lisdarvon kisitteen kautta siten, ettd li-
sdarvosta on palvelukokonaisuudessa kyse sil-
loin, jos palvelu tai tuote, kuten esimerkiksi
joukkoliikenteen matkalippu, toimitetaan séh-
koisend matkapuhelimeen tai muuhun péitelait-
teeseen ja toimitettu viesti siséltéd itse palvelun
tai tuotteen ja toimii samalla tositteena, jolla pal-
velun hankkiminen voidaan tarvittaessa todis-
taa. Séhkoisen tositteen kdyton mahdollistami-
nen on kayttdjdn ja palvelun kdyton kannalta
niin olennainen lisd palvelukokonaisuuteen, etti
valiokunta pitdd selvind, ettd kyse ei ole pelkds-
td maksun vélittdmisesta.

Valiokunnan késityksen mukaan timé tulkin-
ta tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi matkapuheli-
meen tai muuhun péitelaitteeseen toimitettu rai-
tiovaunulippu tai muu lippu on digitaalinen hyo-
dyke, joka tuo lisdarvoa lipun ostajalle. Kyse ei
siten olisi pelkistd maksutapahtuman vilittdmi-
sestd eikd mydskddn ehdotetun 1 §:n 2 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitetusta maksupalvelusta.
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Muut kuin sihkoiset hyodykkeet

Muilla kuin séhkoéisilla hyodykkeilld tarkoite-
taan tissd hyodykkeitd, joita ei toimiteta teleyri-
tyksen viestintdverkon kautta. Téllaisia viestin-
tdpalvelun kautta maksettavia, mutta muuta
kautta toimitettavia hyodykkeitd voivat olla esi-
merkiksi automaatista ostettavat virvoitusjuo-
mat tai muut elintarvikkeet.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettua
maksupalvelun méairitelméa on hallituksen esi-
tyksestd poiketen tarkoituksenmukaista tulkita
siten, ettd muiden kuin sdhkdisten hyddykkei-
den, kuten esimerkiksi taloyhtion pesulan tai au-
tomaatista ostettavan elintarvikkeen osalta lisi-
arvoa syntyisi silloin, jos matkapuhelimella
maksaminen lisdisi olennaisesti palvelun help-
pokayttoisyyttd tai kéytettdvyyttd, helpottaisi
maksutapahtumaa taikka mahdollistaisi uuden-
laisten palvelujen tarjoamisen esimerkiksi siksi,
koska palvelun tai hyodykkeen maksaminen oli-
si automatisoitu tai rakennettu matkapuhelimel-
la maksettavaksi. Valiokunta kuitenkin katsoo
saamansa selvityksen perusteella, ettd maksetta-
van hyddykkeen arvo ei ndissé tapauksissa voisi
yleensd ylittdd 10 euroa. Mikdli maksu on tétd
korkeampi, kyseessd olisi yleensd hallituksen
esityksessd tarkoitettu maksupalvelu.

Seurannan tarve

Valiokunta pitdd Suomen tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja sdhkdisten palvelujen palvelukehityk-
sen kannalta erittdin tidrkedna, ettd hallituksen
esityksen maksupalvelun méiéritelméaa ei tulkita
liian laajasti. Valiokunta katsoo, etti edelld esi-
tetyn tulkintaohjeen mukaisesti tulkiten ehdotet-
tu sddntely vastaa myos direktiivin tavoitteita ot-
taen kuitenkin huomioon my6s palvelukehityk-
sen ja tietoyhteiskuntakehityksen vilttamétto-
mat tarpeet.

Valiokunta katsoo, ettd edelld mainitulla ta-
valla tulkitun sddntelyn vaikutuksia on erittdin
tarkedd seurata jatkossa tiiviisti erityisesti kulut-
tajien, teleyritysten, tietoyhteiskuntakehityk-
sen, muiden jdsenvaltioiden sédéntelyn sekd mak-
supalveluja tarjoavien toimijoiden kannalta ja
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ryhtyd tarvittaessa asianmukaisiin toimenpitei- Lausunto

siin sddntelyn tismentdmiseksi. Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittéd,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
Helsingissd 9 pdivédni joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Markku Pakkanen /kesk
vpj. Saara Karhu /sd Lyly Rajala /kok
jas.  Mikko Alatalo /kesk Tero Ronni /sd
Marko Asell /sd Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Ilkka Viljanen /kok
Kalle Jokinen /kok Anne-Mari Virolainen /kok
Jyrki Kasvi /vihr vjds. Reijo Paajanen /kok
Lauri Kéhkonen /sd Sari Palm /kd.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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