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Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lausunnon LiVL 28/2021 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Uusiutuvan energian direktiivin muuttamista koskeva ehdotus on osa komission 55-valmiuspa-
kettia. Neuvoston puheenjohtaja on tehnyt nelja muutosehdotusta direktiiviehdotukseen neuvot-
telujen edetessd. Komission direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisdltd on kuvattu valtioneuvos-
ton kirjelmdssd U 59/2021 vp. Tdmi U-jatkokirje siséltdd valtioneuvoston kannat REPowerEU-
suunnitelman yhteydessd annettuihin lainsédddéntdehdotuksiin uusiutuvan energian direktiivin
osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 7.10.2021 toimitetussa kirjelméissd U 59/2021
Vp, jota tdydennetddn ja tdsmennetdén télla kirjeelld seuraavasti:

Tukijdrjestelmdit ja kaskadikdytto

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd kaskadiperiaatetta koskeva delegoitu sddddsvalta komissiolle
on poistettu direktiiviehdotuksesta. Liséksi valtioneuvosto katsoo myonteisend, ettd kaskadiperi-
aatteen soveltaminen on vahvemmin linkitetty jisenvaltioiden tukijérjestelmiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen jésenvaltioiden ilmoitusvelvollisuudesta
kaikista kaskadiperiaatteen soveltamista koskevista poikkeamisista. Valtioneuvosto katsoo, etti
ehdotus on osin epatdsmaéllinen, erityisesti ilmoitusvelvollisuuden soveltamislaajuuden osalta, ja
néin haastavaa toteuttaa. Tdmain liséksi komission poikkeamiin liittyvé julkisen lausuman juridi-
nen merkitys jdéd epdselviksi. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus voisi
koskea tukijarjestelmid siltd osin kuin niissé poiketaan kaskadiperiaatteesta.

Valtioneuvosto katsoo edelleen, ettd ainespuun ohjautumista polttoon tulee vélttaa. Alkuperéisté
kantaa kaskadiperiaatteesta tdydentéen, varsinaisten metsiteollisuuden téhteiden ja jétteiden li-
siksi myods muut metsétalouden yhteydessd syntyvit tihteet sekd esimerkiksi metsanhoitotoiden
yhteydessé kerétystd pienpuusta valmistetun metsdhakkeen kéytto tulee sdilyd uusiutuvana ener-
giana.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd 1dhtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua jédsenvaltioiden va-
paaehtoiseen yhteistyohon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé vaatimuksen yhteishankkeil-
le, jos jésenvaltioille jdtetddn riittdvasti lilkkkumavaraa hankkeen yksityiskohtiin ja toteuttami-
seen liittyen.
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Jdrjestelmdintegraatio

Valtioneuvosto pitdéd sidhkodautojen latausinfrastruktuurin kehittdmisti tdrkedné niin ajoneuvo-
kannan uudistamisen kuin kulutusjoustomahdollisuuksien edistdmiseksi ja voi kannattaa dlyk-
kéén latauksen toiminnallisuuksien vaatimista uusiin ei-julkisiin latauspisteisiin. Valtioneuvosto
pitdd tarkeédnd, ettd kaksisuuntaisen latauksen toiminnallisuuksien vaatimisen osalta jésenvaltiol-
le jaa harkintavaltaa.

Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella mahdolliseen teollisuuden RFNBO (Renewable Fuels of
Non-Biological Origin, uusiutuvat sdhkopolttoaineet) -tavoitteen kunnianhimon tason nostoon
komission alkuperidiseen ehdotukseen ndhden. Tavoitteen tason hyviaksyttivyyteen vaikuttaa
olennaisesti, mité teollisuuden vedyn kaytosté tavoitteen laskennassa huomioidaan.

Liikenne

Valtioneuvosto pitdd hyvand kunnianhimoisia liikennesektorin tavoitteita seké erillisidalatavoit-
teita kehittyneille biopolttoaineille, biokaasu mukaan lukien, sekd RFNBOpolttoaineille. Kun-
nianhimon tasoa asetettaessa tulee kuitenkin huomioida laaja raakaainepohja kestdvyyskriteerit
tayttaville uusiutuville polttoaineille. Uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitda
mahdollisimman laajana, eikd kestdvyyskriteerit tiyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ai-
nevalikoimaa tule tarpeettomasti rajoittaa, etenkéén jo tehtyjen investointien osalta.

Mabhdolliseen kehittyneiden biopolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden tavoitteiden yhdistdmi-
seen valtioneuvosto suhtautuu varauksella, pitden parempana vaihtoehtona erillisid alatavoitteita
kyseisille jakeille.

Kestdvyyskriteerit

Valtioneuvosto voi hyviksyé ehdotetun muutoksen siitd, ettd metsidbiomassaa koskeva kielletty-
jen alueiden tarkastelu on viety riskiperusteisen arviointimallin sisélle. Valtioneuvosto katsoo
muutoksen véhentdvén hallinnollista taakkaa, mutta voivan heikentdd ympéristdintegriteettia
suhteessa komission esitykseen. Ehdotetut muutokset kriteeriin koskien maaperén laatua ja bio-
logisen monimuotoisuuden sdilyttdmistd voidaan hyvéksyé, mutta kriteerin tiyttdmiseen listatut
keinot voisivat olla selkeimmin esimerkinomaisia. Valtioneuvosto toteaa, ettd metsidbiomassan
lisddntyvidn energiakdyttoon liittyvien tunnistettujen kestédvyyshaasteiden ratkaiseminen tulisi
huomioida toimeenpantaessa direktiivid EU-alueella kansallisesti, jos riskiperusteisen arviointi-
mallin kayttd kiellettyjen alueiden tarkastelussa etenee.

Valtioneuvosto pitié tirkedna, ettd EU-tavoitteisiin laskettava metséenergia ei heikenné luonnon
monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyddyn.
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Vihdhiilisen energian edistiminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian direktiivin ensisijainen tarkoitus tulisi jatkossa-
kin olla uusiutuvan energian edistdminen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd myos muista vé-
héhiilisistd energialdhteistd tuotettuja RFNBO-polttoaineita voitaisiin hyvéksyé osittain sellai-
siin alatavoitteisiin, joissa se on tarkoituksenmukaista. Téllaisia ovat etenkin teollisuuden ja lii-
kenteen RFNBO-tavoitteet. RFNBO-tavoitteiden tasossa tulisi huomioida mahdollisuus kayttaa
myo0s muista vahahiilisistd energialdhteistd kuin uusiutuvista energialéhteisté valmistettuja séh-
kdpolttoaineita. Valtioneuvosto katsoo, ettei maakaasu olisi tdssd yhteydessé véhihiilinen ener-
gialdhde.

Piidasiallisesti REPowerE U-ehdotukseen liittyviit kannat:
Sitova unionin yleistavoite vuodelle 2030

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta uusiutuvan energian tavoitteen nostamisesta. Valtio-
neuvosto kuitenkin korostaa, etti jdsenvaltioille tulee jattaa riittdvéasti kansallista liikkkumavaraa
energialdhteitd sekd edistdmiskeinoja koskien. Jasenvaltiokohtaisia ohjeellisia tavoitteita mallin-
nettaessa tulisi huomioida paistSttdméin energiantuotannon miérd sekd nykyinen uusiutuvan
energian osuus. Yksityiskohtaista ja energialdhdekohtaista sdéntelya tulisi vélttda. Valtioneuvos-
to voi hyviksyd komission REPowerEU-ehdotuksessa esittimén uusiutuvan energian tavoitteen
nostamisen 55-valmiuspaketisssa ehdotetusta 40 prosentista 45 prosenttiin EU:ssa vuoteen 2030
mennessa.

Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt

Selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekijé vih-
reén siirtymén edistdmisessd. Uusiutuvan energian hankkeiden lupa- ja muut hallinnolliset me-
nettelyt perustuvat pitkélti kansalliseen lainsdddantoon ja vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioi-
den vililla. Vaikka komission ehdotuksen tavoitteet ovat kannatettavia, jasenvaltioille tulisi myos
jatkossa jéttad riittdvasti liikkkumavaraa menettelyjen kehittdimiseen ja nopeuttamiseen, jotta kan-
sallinen séddntely ja alueiden erityispiirteet voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, etté eri viranomaisten roolit ja asiantuntemus ovat tirkeitd menettelyiden
asianmukaisessa ja sujuvassa toteutumisessa. Hakijoita ja toiminnanharjoittajia tulisi maarédaiko-
jen asettamisen sijaan ohjata toteuttamaan riittdvan laadukkaat lupahakemukset ja YV A-menet-
telyn asiakirjat. Ehdotuksen méériajat rajoittaisivat myos toiminnanharjoittajien vapautta, koska
ne madrittelisivét tiukat aikarajat muun muassa ymparistdvaikutusten arviointien valmistelulle.
My®os osallistumisoikeudet tulee turvata uusiutuvan energian hankkeiden menettelyissa.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti ympéristoarviointien sisillyttdimiseen lupame-
nettelyiden méaritelméén [ehdotuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisella tavalla]. Samoin luonto-
ja ympdéristoarvot tulisi jatkossakin huomioida uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa- ja
muissa hallinnollisissa menettelyissid asianmukaisesti. Valtioneuvosto suhtautuu erittiin kriitti-
sesti ehdotuksen [16 d artiklan] erittdin tdrkeda yleistd etua koskevaan sddnnokseen, koska se voi-
si johtaa valtioneuvoston toimivallan kaventumiseen sen arvioinnissa, olisiko Natura 2000 -
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alueeseen merkittavasti haitallisesti vaikuttava hanke toteutettava erittdin tirkedn yleisen edun
kannalta pakottavasta syystd. Artikla my0s tarkoittaisi, ettd uusiutuvan energian hankkeet syr-
jayttdisivét lintu- ja luontodirektiiveihin perustuvan lajisuojelun sddnndkset riippumatta hank-
keen todellisesta yhteiskunnallisesta merkityksestd. Tama olisi ristiriidassa luontokadon hillitse-
mistavoitteen kanssa.

Tarve ympaéristdarvojen EU-sdédnnoksié tiukempaan kansalliseen suojeluun ja edellytykset poik-
keuksille vaihtelevat tapauskohtaisesti ja jasenvaltioiden vélilld. Valtioneuvosto ei née tarkoituk-
senmukaiseksi muuttaa nykyisti kansallista suunnittelujérjestelmié siten, ettd valtio maérittdisi
uusiutuvan energian tuotantotavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksen mukaisia erityisen hyvin uu-
siutuvan energian kehittimiseen soveltuvia alueita (uusiutuvan energian ydinkehittimisalueet).
Téllaisten alueiden méérittely tulisi olla jasenvaltioille vapaaehtoista. Valtioneuvosto voi hyvak-
syé velvoitteen uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden méérittelysté, jos niiden toteuttami-
nen siséltdad riittédvasti kansallista liikkkumavaraa eiké edellytd merkittdvid muutoksia kansalliseen
suunnittelujirjestelmédn. Myds maanpuolustuksen ja aluevalvonnan tarpeiden huomioiminen on
tarkeds.

Ympiéristollisid menettelyitid koskevaa EU-sdéntelyd kehitettdessi tulisi huolehtia EUoikeudelli-
sen jéarjestelmdn toimivuudesta siten, ettd eri direktiivien vilille ei synny niiden soveltamista ja
toiminnanharjoittajan oikeusturvaa heikentévié ristiriitatilanteita. Valtioneuvosto suhtautuu jo
periaatteellisella tasolla kriittisesti menettelyyn, jossa yhdelld sdddosehdotuksella muutettaisiin
muiden direktiivien soveltamisalaa tekeméttd vastaavia muutoksia kyseisiin direktiiveihin ja ar-
vioimatta vaikutuksia ndiden muiden direktiivien systematiikkaan ja toimivuuteen. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd uusiutuvan energian hankkeiden menettelyjen vauhdittaminen pystyttiisiin
hoitamaan parhaiten kansallisesti.

Vaikka uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden kartoittamisen tulisi olla jasenvaltioille va-
paachtoista, valtioneuvosto pitdd ldhtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena, ettid jasenvaltioiden
uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden osoittamista koskevassa suunnitelmassa priorisoi-
taisiin jo valmiiksi rakennettuja alueita. Ndiden alueiden méérittelyssé tulisi kuitenkin huomioi-
da alueen alkuperdinen kéyttotarkoitus. Esimerkiksi liikenteen infrastruktuuria koskevien aluei-
den ja parkkialueiden ensisijaisen tarkoitus, liikennekéyttd, ei saisi vaarantua. Liséksi valtioneu-
vosto katsoo, ettd kyseisten termien merkityksié tulisi selventéé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Saadun selvityksen mukaan litkenteen osalta uusiutuvaa energiaa koskeva velvoite pysyisi
samana kuin alkuperdisessi direktiiviehdotuksessa ja ehdotuksella ei 1dhtokohtaisesti olisi tavoi-
tetasolla vaikutuksia Suomen jo aiemmin varsin kunnianhimoisiksi méériteltyihin tavoitteisiin.
Téhteitd koskevat néikokohdat

(2) Neuvoston késittelyn yhteydessd tehdyn muutosehdotuksen mukaan biopolttoaineiden ja

bionesteiden raaka-aineina kéytettyjé tdhteitd, jotka syntyvit ruoka- ja rehukasvien késittelyssa,
tulisi jatkossa kohdella sivutuotteina. Saadun selvityksen mukaan tdmaé tarkoittaisi kdytdnndssa
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sitd, ettd edelld mainituille raaka-aineille tulisi kohdistaa alkutuotannon pééstdjd, kuten esimer-
kiksi viljelyn ja kerdilyn paéstdja. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin korostettu, etté tdhteet
eivit ole madritelmallisesti sivutuotteita vaan erilaisissa prosesseissa syntyvia ei-toivottuja sivu-
virtoja, joiden hyddyntdminen on luonteeltaan kannatettavaa kiertotalouden edistdmistd. Tdméan
vuoksi valiokunta ei pidd ehdotusta tissd vaiheessa perusteltuna ja katsoo, ettd kiertotalouden toi-
mintaa ei tule rajoittaa tarpeettomasti.

(3) Valiokunta pitéd tirkeédnd, ettd polttoaineiden raaka-aineiden kestévyydestd huolehditaan,
mutta korostaa samalla voimakkaasti valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan uusiutuvien poltto-
aineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisimman laajana, eiké kestévyyskriteerit tdyttdvien
uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule tarpeettomasti rajoittaa.

(4) Raaka-ainepohjan sdilyminen mahdollisimman laajana ja tdhteiden hyddyntdminen polttoai-
neiden tuotannossa on tarkedd myds kestdvien polttoaineiden mahdollisimman laajan saatavuu-
den ja kohtuullisen hintakehityksen kannalta.

Sdhkopolttoaineita koskevat nikokohdat

(5) Valtioneuvoston kannassa suhtaudutaan varauksella mahdolliseen uusiutuvia sdhkopolttoai-
neita (RFNBO) koskevan tavoitteen kunnianhimon nostoon alkuperédiseen komission ehdotuk-
seen ndhden. Asiantuntijakuulemisessa on tuettu valtioneuvoston kantaa téltd osin ja ehdotuksen
ei ole valttimatta nihty edistévén erityisesti vetyd koskevien tavoitteiden saavuttamista. Liséksi
on tuotu esille, ettd biopolttoaineet ja muut vaihtoehtoiset polttoaineet ovat vaistamatta viela talla
vuosikymmenelld merkittédvin liikkenteen kasvihuonekaasupdéstdjen vihennyskeino Suomessa.

(6) Asiantuntija-arvioiden mukaan taloudellinen RENBO-polttoaineiden tuotanto vaatii kiytan-
ndssd markkinasidhkon ja yleisemmin verkkoséhkon kiyttod sekd suurta vuotuista kéyttdtunti-
méaérad. Liséksi on painotettu, ettd Suomessa ja Pohjoismaissa verkkoséhko on jo nyt kdytdnnos-
sd vahahiilistd, ja on tuotu esille, etté ei ole tieteellisid perusteita rajoittaa véhéhiilisen verkkoséh-
kon kayttdd vedyn tuotantoon. Valiokunta katsoo, ettd asiassa tarvitaan liikkkumavaraa RFNBO-
polttoaineiden tuotantomahdollisuuksien ja investointien edistamiseksi.

Erditd muita ndkokohtia

(7) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ehdotusten mahdollisiin polttoaineiden
kysynnén kasvua koskeviin vaikutuksiin ja tuotu esille huoli myos tété kautta mahdollisesti jat-
kossa syntyvisté hinta- ja saatavuusvaikutuksista.

(8) Lisdksi asiantuntijakuulemisessa on muun muassa painotettu, ettd ehdotuksen késittelyssa tu-
lee pyrkid siihen, etté sdéntelylld ei ole harvaan asutun Suomen ja erityisesti kuljetusten kilpailu-
kykya heikentévid vaikutuksia. Asian késittelyn yhteydessé on katsottu, ettd esimerkiksi henkils-
autojen kayttdtarve erityisesti harvaan asutuissa maissa, joissa mydskéén tarvittavia joukkolii-
kenteen yhteyksié ei ole kaikilla alueilla tarjolla, tulisi huomioida myds EU-tason paétdksenteos-
sa pelkin bruttokansantuotteen liséksi.
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Vaikutusarviointien tarve

(9) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd komission ehdotusten yhteydessi ei ole tehty
kaikilta osin riittdvid vaikutusarviointeja. Valiokunta painottaa, ettd on tirkeda varmistaa kaik-
kien asiakokonaisuuteen liittyvien sdddosehdotusten yhteentoimivuus ja arvioida myds eri ehdo-
tusten kokonaisvaikutukset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jésen Sandra Bergqvist r
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Petri Huru ps

jésen Juho Kautto vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jdsen Joonas Konttéd kesk
jasen Sheikki Laakso ps
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
jdsen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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