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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 15.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalve-
lusédados, KOM(2020) 825 lopullinen). Komissio julkaisi samaan aikaan myds ehdotuksensa toi-
mivia ja oikeudenmukaisia markkinoita digitaalialalla koskevan ehdotuksen (digimarkkinasaa-
dos, KOM (202 842 lopullinen).

Eurooppa-neuvoston jasenten julkilausumassa maaliskuussa 2021 kehotettiin lainsdtijia vauh-
dittamaan digipalvelusdadoksen kasittelyd (yhdessd digimarkkina- ja datahallintosdddodsten kans-
sa), jotta voidaan mm. vahvistaa digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoita luomalla turvallisempi
digitaalinen toimintaymparisto.

Komission asetusehdotusta késitelladn kilpailukykyneuvoston alaisessa sisimarkkinatydryhmés-
sd nopeassa tahdissa. Taménhetkisen tiedon mukaan 25.11.2021 pidettivassd kilpailukykyneu-
voston kokouksessa jdsenvaltioilta kysytddn, hyviksyvitké nidméa neuvoston yleisndkemyksen
asetusehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytivid neuvotteluja varten. Tydryh-
maétason keskusteluja ehdotuksen sisdllosté jatketaan vield tulevina viikkoina, jotta mahdollisim-
man moni jasenvaltio voisi hyviksya yleisndkemyksen.

Valtioneuvoston kanta

Uutena kantana katsotaan, ettd Suomi voi hyviksyi neuvoston yleisnikemyksen asetusehdotuk-
sesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytévid neuvotteluja varten edellyttden, ettd 18 ar-
tiklassa médritellyt tuomioistuimen ulkopuolisten riidanratkaisuelinten paétdkset eivét ole sito-
via.

Suomi kannattaa komission asetusehdotuksen tavoitetta lisitd palvelujen kayttdjien turvallisuut-
ta verkkoympéristossé ja parantaa toimintaympéristod yli rajojen tarjottaville innovatiivisille di-
gitaalisille palveluille harmonisoimalla lainsédddéntdd. Asetusluonnoksella on myds yhteiskun-
nallisia tavoitteita parantaa kansalaisten perusoikeuksien toteutumista verkkoymparistdssé, kun
se sddntelee verkkoalustojen menettelytapoja silloin, kun ne poistavat kéyttéjiensé lataamia sisél-
t0jé lainvastaisena tai kdyténnesdintdjensi vastaisena. Laittomaan siséltoon verkossa tulee puut-
tua tehokkaasti, jotta verkkoympaéristdd ei hyddynnetd laittomassa tarkoituksessa. Talldin sdénte-
lyn tulee olla oikeassa suhteessa silld tavoiteltavaan pddméadrdan nédhden, sen tulee turvata kayt-
tdjien sananvapauden ja muiden perusoikeuksien toteutuminen seki kuluttajansuojan korkea ta-
so. Asetusehdotuksen tavoite vihentéé erittdin suurten, yli 45 miljoonaa EU-kdyttdjd4 omaavien
verkkoalustojen palveluihin liittyvid ns. jarjestelmériskejéd kayttdjille ja yhteiskunnalle on myds
kannatettava.

Kyse on osittain uudenlaisesta ja laajasta verkossa vilitettyja siséltojd koskevasta lainsdéddédnnos-
td ja se olisi ensimmaéinen laatuaan maailmassa. On painotettava, ettd asetusehdotus siséltdi eri-
tyisesti sananvapauteen, yhdenvertaisuuteen, oikeusvarmuuteen ja oikeusturvaan liittyvid valtio-
sadntdoikeudellisia kysymyksia.
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Suomi on vaikuttanut neuvotteluissa U-kirjelmén U 2/2021 vp mukaisesti. Suomi on pyrkinyt
edistdmédn sdédntelyd, jossa asetuksen erilaiset tavoitteet olisivat tasapainossa ja jossa laittoman
siséllon ilmoittamismenettely ei johtaisi siihen, etté sisdllon laittomuuden rajatapauksissa séénte-
ly liséisi palveluntarjoajien puuttumista lailliseen sisiltoon palveluissaan. Suomi on neuvotteluis-
sa tuonut esille sananvapausnikokohtia sekéd alkuperdmaaperiaatetta liittyen palveluntarjoajien
valvontaan. Suomi on korostanut sdéintelyn selkeytté perusoikeuksiin liittyvissé kysymyksissi ja
suhteessa jédsenvaltioiden siviili- ja rikosprosessioikeuteen.Uutena kantana pidetdén tarkoituk-
senmukaisena, ettd palveluntarjoajien vastuuvapaussddannokset laittomasta siséllostd harmonisoi-
daan EU:n tasolla ja siirretdéin ehdotettuun asetukseen.

Uutena kantana suhtaudutaan varauksellisesti sithen, ettd késiteltdvina olevassa kaikkea laitonta
siséltod koskevassa asetuksessa asetettaisiin méadrdaikoja (esimerkiksi 24/48 tuntia) laittomasta
siséllosté tehtyjen ilmoitusten késittelylle.

Suomen kantana on ollut, ettd padsédantdisesti sen jdsenvaltion viranomainen, mihin palveluntar-
joaja on sijoittautunut, valvoo asetuksen III ja IV luvun sdénnoksié (alkuperdmaaperiaate). Uute-
na kantana pidetddn hyvini, ettd myos komissiolla on toimivalta valvoa erittdin suuria verk-
koalustoja ja hakukoneita. Uutena kantana valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettui-
hin 8 ja 9 artikloihin. Artiklat merkitseviét sité, ettd jasenvaltion viranomainen voisi kohdistaa toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevaan vélityspalvelun tarjoajaan médrdyksen poistaa tietty laittomaksi
katsomansa sisdltd palvelussaan tietyltd maantieteelliseltd alueelta tai médrdyksen ilmoittaa jo-
kin tieto palvelunsa kayttdjastd. Tdllainen médrays ei sitoisi palveluntarjoajaa ehdotetun asetuk-
sen nojalla, vaan madrdyksen mahdollisen sitovuuden tulisi perustua johonkin muuhun EU-lain-
sdddantoon tai kansalliseen lainsddddntoon, joka on sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa. Vaikka
toisen jdsenvaltion viranomaisen mééridykset eivét olisi sitovia nyt ehdotetun asetuksen nojalla,
ehdotettujen 8 ja 9 artiklojen voidaan katsoa poikkeavan alkuperdmaaperiaatteesta. Suomi edis-
tdd neuvotteluissa sen varmistamista, ettd molemmissa artikloissa todetaan selvisti, etteivét § ja
9 artiklat vaikuta kansalliseen rikos- tai prosessioikeuteen.

Uutena kantana todetaan, ettei Suomen tulisi hyvéksyé sité, ettd tuomioistuimen ulkopuolisten
riidanratkaisuelinten paitokset olisivat verkkoalustoja sitovia (ehdotuksen 18 artikla).

Uutena kantana kannatetaan lahtokohtaisesti komission ja jésenvaltioiden laajoja toimivaltuuk-
sia asetuksen sdénnosten tehokkaan valvonnan turvaamiseksi, erityisesti liittyen erittdin suurten
verkkoalustojen palvelujen jarjestelmariskien selvittimiseksi, ymmaértdmiseksi ja vihentdmisek-
si EU:ssa. Talld on merkitystd verkkoalustojen palvelujen manipulointia hyodyntédvéan toiminnan
kuten ulkomaisen informaatiovaikuttamisen torjumisen kannalta. Komission ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia tulee kuitenkin vield tarkentaa. Myos seuraamuksia
koskevaa séddntelyé tulisi tarkentaa. Muutoksenhakua komission tekemisti paétoksistd asetuksen
epdillyn rikkomisen tutkintamenettelyn aikana tulee myos selventda.

Uutena kantana pyritddn neuvotteluissa siihen, ettd mikro- ja pienyrityksii ei suljeta kaikilta osin
pois puheenjohtajan kompromissitekstin III luvun 3 ja 3a jakson sddnnésten soveltamisalasta.
Valtioneuvosto katsoo, etté erityisesti tuoteturvallisuutta ja verkkomainonnan tunnistettavuutta
koskevat sddnnokset ovat sen kaltaisia perustavanlaatuisia kuluttajien suojaksi annettuja sain-
noksid, ettd kaikenkokoisten verkkoalustojen tulee toiminnassaan edistdd niiden toteutumista.
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Uutena kantana katsotaan, ettd 15 a artiklaa tulisi mahdollisuuksien mukaan tdsmentié niin pal-
veluntarjoajille asettavien velvollisuuksien laajuuden kuin artiklan kdytanndn soveltamisen osal-
ta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdéd asetusehdotuksen tavoitteita parantaa verkkoympériston turvallisuutta ja
edistdd laittomaan siséltodn puuttumista kannatettavina. Valiokunta painottaa kuitenkin samalla
sadntelyn suhteellisuusperiaatteen noudattamisen, tasapuolisten kilpailun edellytysten turvaami-
sen ja erityisesti perusoikeuksien kunnioittamisen keskeistd merkitystd. Valiokunta ei myoskédan
kannata tiukkojen méadrdaikojen tai muiden tarpeettoman raskaiden velvoitteiden asettamista alan
toimijoille ja pitdé hyviné valtioneuvoston kantoja, jotka koskevat tavoitteita tdsmentié ehdotet-
tua séddntelyé tietyiltd osin.

(2) Alkuperdamaaperiaatteen noudattaminen palveluntarjoajien valvonnassa on asianmukainen
l1ahtokohta, mutta komission riittdvan tarkkarajaisesti maéritellylld toimivallalla voi saadun sel-
vityksen mukaan olla positiivista merkitysté erittdin suurten toimijoiden valvonnassa. Valiokun-
ta pitdd valtioneuvoston tavoin tarkoituksenmukaisena, ettd palveluntarjoajien vastuuvapaus-
saannokset laittomasta siséllostd harmonisoidaan EU-tasolla ja siirretdén ehdotettuun asetukseen.

(3) Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, etti Suomi voi hyviksyad neuvoston
yleisndkemyksen asetusehdotuksesta valtioneuvoston jatkokirjelméssé esille tuoduin edellytyk-
sin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 16.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

varajdsen Raimo Piirainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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