Valiokunnan lausunto LiVL 30/2018 vp— U 45/2018 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmisti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin omien varojen jarjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteistii (omien varo-
jen tiytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhtei-
soveropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja kierrattimittomaan
muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavis-
ta menetelmistii ja menettelysta seké kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteis-
ta (omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viiliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetuksek-
si vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehys-
asetus); 2.) ehdotus neuvoston paidtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésti
(omien varojen péaitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jér-
jestelmdd koskevista tdytdntoOnpanotoimenpiteisti (omien varojen tdytdntdéOnpanoasetus);
4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmiin ja kierrdttiméttdomadn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien
varojen kayttoon asettamisessa noudatettavista menetelmistd ja menettelystd seké kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kayttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
viliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Valmis
5.0
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Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Seija Kivinen, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Timo Koskinen, liikkenne- ja viestintdministerio

- yksikon johtaja, liikenneneuvos Risto Murto, liikenne- ja viestintdministerid

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Vuosia 2014—2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvos-
ton asetuksen (EU, Euratom) n:o 1311/2013 artiklan 25 mukaan Euroopan komissio (jdljempéna
komissio) esittdd ennen vuoden 1 paivdd tammikuun 2018 ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi. Iso-Britannian Euroopan Unionista eroamisprosessin vuoksi komissio antoi
ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2021—2027 alkuperéistéd aikataulua
myo6hemmin 2.5.2018.

Komissio antoi tiedonannon Uudistunut talousarvio unionille joka suojelee, tarjoaa mahdolli-
suuksia ja puolustaa — Monivuotinen rahoituskehys vuosille 2021—2027” (COM(2018) 321 fi-
nal) ohella seuraavat ehdotukset:
1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituske-
hyksen vahvistamisesta (COM(2018) 322 final) + LIITE;
2) echdotus neuvoston péétokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésté
(COM(2018) 325 final);
3) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelméié koskevista
taytintdonpanotoimenpiteistd (COM(2018) 327 final);
4) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan, Euroopan
unionin paistokauppajirjestelmédn ja kierrdttdméttomain muovipakkausjitteeseen perustu-
vien omien varojen kdyttdon asettamisessa noudatettavista menetelmisté ja menettelystd seka
kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (COM 2018) 326 final);
5) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisédverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yh-
denmukaisesta kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89
muuttamiseksi (COM(2018) 328 final);
6) chdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission véliseksi toimielinten sopimuk-
seksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta
varainhoidosta (COM(2018) 323 final).

Edelld mainitut komission rahoituskehysti koskevat ehdotukset ovat kiintedssé yhteydessé toi-
siinsa. Ehdotukset esitetdén kyseisten asiakirjojen keskinédisen johdonmukaisuuden vahvistami-
seksi yhdessd ja ehdotukset kisitellddn samassa valtioneuvoston U-kirjelméssi. Komission tie-
donannosta on aiemmin laadittu erillinen E-kirje (E 29/2018 vp), joka on toimitettu eduskunnalle
8.5.2018.
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Lisdksi komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin ta-
lousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jésenvaltiois-
sa kohdistuu yleisid puutteita (COM (2018) 324 final; jéljempénd oikeusvaltioperiaateasetus).
Tédmai asetusehdotus on myds osa rahoituskehyskokonaisuutta, mutta se késitellédén erillisessé U-
kirjelméssa.

Tiedonanto, sopimusehdotus ja lainsdddantoehdotukset yhdessd muodostavat komission ehdo-
tuksen vuosia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi.
Sen yksityiskohdat tdydentyvit komission myohemmin 29.5.—14.6.2018 antamilla eri politiik-
ka-aloja koskevilla lainsdéddantoehdotuksilla. Ndiden muiden lainsdddéntdehdotusten osalta tu-
lee laadittavaksi erilliset U-kirjelmét/E-kirjeet, joista kukin hallinnonala vastaa oman toimialan-
sa osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on kohtuullinen pohja neuvotteluille. On térkedi,
ettd ehdotuksen mydta rahoituskehysneuvottelut voidaan virallisesti aloittaa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta talousarvion uudistamisesta ja ajankohtaisiin tarpei-
siin vastaamisesta pddosin oikeansuuntaisena. Etenkin uudet painotukset, kuten puolustusyhteis-
tyo ja muuttoliikkeeseen vastaaminen ovat tiarkeitd EU-tason prioriteetteja, samoin lisdpanostus
tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Valtioneuvosto pitéé kuitenkin tirkedné arvioida kaikkien po-
lititkka-alojen kohdalla tarkemmin komission esittimén rahoituksen mitoitus ja esitetyt painotuk-
set.

Valtioneuvosto katsoo hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti, ettd rahoituskehysneuvotteluissa
on noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuasemaon koh-
tuullinen ja oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission ehdottama rahoituskehyksen kokonaistaso 1 161 mrd. euroa on liian kor-
kea. Kokonaistason tulisi asettua mahdollisimman ldhelle nykyistd jasenmaiden yhteisté suhteel-
lista BKTL-tasoa. Alustavan arvion mukaan komission kokonaistasoa ja omien varojen jarjestel-
maéad koskevat ehdotukset heikentdisivit Suomen valtiontalouden asemaa noin 1,6 mrd. eurolla tu-
levalla rahoituskehyskaudella.

Valtioneuvosto korostaa erityisesti tarvetta 10ytia taso, joka ei kasvata maksutaakkaamme koh-
tuuttomasti mutta mahdollistaa keskeiset painotukset ja turvaa merkittdvimpid saantojamme. Ku-
luvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannoista selkeésti suurin osuus maksetaan yhteisesté
maatalouspolitiikasta. Lisdksi saannot alue- ja rakennepolitiikasta sekd Horisontti-ohjelmasta
ovat merkittidvid. Kuluvalla kaudella arviolta 90 % Suomen saannoista maksetaan edelld maini-
tuista politiikoista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysté siséllyttdd Euroopan kehitysrahasto tulevan rahoi-
tuskehyksen sisille ja osaksi unionin talousarviota.
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Rahoituskehysasetus, ml. ulkopuoliset erityisvilineet ja muut joustavuusinstrumentit

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahoituskehysasetuksen tulisi sisaltdé kaikki rahoituskehykseen olen-
naisesti siséltyvit madrdykset, ml. mahdollisten erityisrahoitusvilineiden summat.

Rahoituskehysasetusehdotuksen médrdrahojen mukautuksia koskevissa sdédnnoksisséd on otettu
huomioon komission oikeusvaltioperiaateasetusehdotuksen toimenpiteet. Ndmi sédénnokset tu-
lee yhteen sovittaa sen mukaan mitd oikeusvaltioperiaateasetuksesta paédtetdin sadtaa.

Valtioneuvosto tukee komission yleisndkemysté siité, ettd rahoituskehyksen joustavuus ennakoi-
mattomiin menoihin varautumiseksi on tiarkedd. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan rahoitus-
kehyksen sisdlld otsakkeisiin tulisi siséltya riittdva marginaali, jolla turvataan budjetin kyky vas-
tata ennakoimattomiin menoihin. On keskeistd, ettd joustavuuden lisddmisellé ei tarpeettomasti
16yhenneté budjettikuria.

Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd rahoituskehyksen ulkopuolisia vélineité olisi vain hyvin pe-
rustelluissa tapauksissa ja tavoitteena olisi, ettd kaikki menot rahoitettaisiin rahoituskehyksen si-
toumus- ja maksumaééirdrahojen enimmaisméaéarien puitteissa.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd kooltaan rajatut ja selkedsti ennakoimattomiin tilanteisiin
maédritellyt joustavuusinstrumentit seké erityisvélineet voivat olla perusteltuja joustavuuden var-
mistamiseksi. Valtioneuvosto pitdé kuitenkin kehyksen ulkopuolisten erityisvilineiden koon kas-
vattamista ja muiden joustovélineiden kéyton laajentamista pddosin ylimitoitettuina. Tarkoituk-
senmukaisempaa olisi kehittda joustavuutta vihentdmalld ja yhdistdmélld nykyisié erityisvélinei-
td ja joustavuusinstrumentteja sekd yksinkertaistamalla nykyisid varojen siirtosddannoksié rahoi-
tuskehysasetuksessa méériteltyjen erityisvilineiden kesken.

Valtioneuvosto pitié tirkedna, ettd kehyksen ulkopuolisten erityisvilineiden maksut siséltyisivét
rahoituskehyksen maksukattoon.

Valtioneuvosto suhtautuu myos varauksellisesti esitykseen sitoumusten kokonaisliikkumavaran
muokkaamiseksi uudeksi unionin varaukseksi. Ehdotus siséltid elementtejd, jotka todennikoises-
ti lisdisivat maksuméérdrahoihin kohdistuvia paineita kehyskauden loppua kohden, kasvattaisi-
vat jdsenmaiden tosiasiallisia maksuosuuksia eivitka edistdisi yleisesti budjetin kurinalaisuutta ja
hyvén varainhoidon periaatteita.

Omat varat

Omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, ldpindkyvé, oikeudenmukainen ja hallin-
nollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoit-
tamiseksi.

Omien varojen jarjestelméd ei tule muuttaa tavalla, joka lisid Suomen maksutaakkaa.

Hallitusohjelman mukaan unionille ei tule antaa suoraa verotusoikeutta.
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Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti kaikista maksualennuksista luopumista. Jdsenvaltioiden
maksuaseman tulee olla kohtuullinen ja oikeudenmukainen. Neuvottelujen edetessé tulee tarkas-
tella muodostumassa olevan kokonaisratkaisun kohtuullisuutta ja oikeudenmukaisuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ldahtokohtaa, jonka mukaan myos tulevalla kaudella EU:n rahoi-
tuksen perustan muodostavat bruttokansantuloon perustuvat omat varat ja perinteiset omat varat
(tullit).

Lisdksi valtioneuvosto kannattaa komission ehdottamaa perinteisten omien varojen kerddmiseen
liittyvén kantopalkkio-osuuden pienentémisté, koska se liséé jarjestelmén oikeudenmukaisuutta,
kansallisten maksujen kohtuullisuutta seké eri rahoitusléhteiden tasapainoa unionin talousarvion
rahoituksessa.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti arvonlisiveroon perustuvista omista varoista luopumista.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen arvonlisdveroon perustuvien
omien varojen yksinkertaistamisesta, koska esitys kohtelee jasenvaltioita eriarvoisesti. Ehdotuk-
sen arvioidaan lisddvin myos Suomen maksutaakkaa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen pédstooikeuksien huutokauppa-
tulojen tulouttamiseen EU:n talousarvioon. Ehdotus vaikuttaa Suomelle taloudellisesti epdedul-
liselta. Lisdksi valtioneuvoston nikemyksen mukaan pédstooikeuksien huutokauppatulot eivét
myoskddn taytd vaatimuksia ennustettavista, riittdvistd ja vakaista tuloista unionin talousarvion
lahteena.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan kéaytostd EU-tulojen
lahteend on ennenaikainen yhteistd, yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevan hankkeen (eli ns.
CCCTB-hankkeen) keskenerdisyyden vuoksi. Lisdksi valtioneuvoston ensiarvion mukaan ehdo-
tus saattaa olla ongelmallinen verotukseen liittyvén kansallisen toimivallan ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin kierrattdmattdéman muovipakkausjitteen méadraén perus-
tuvan maksuosuuden kiyttoonottoa EU:n talousarvion tulolédhteend. Ehdotus edistéisi unionin
strategisia tavoitteita ja sen arvioidaan olevan Suomelle taloudellisesti edullinen. Jatkotydssé tu-
lee erityisesti selvittdd ehdotuksen ldpindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden kannalta keskeisté
tilastoinnin laatua ja vertailukelpoisuutta sekd mahdollisia uuden jarjestelmin synnyttimia kan-
nustinvaikutuksia.

Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin komission ehdotusta, jonka mukaan tulot, jotka saadaan
suoraan EU:n politiikan toteuttamisesta ja yhteisten EU:n tason sdént6jen tdytdntdonpanosta, ker-
tyisivét oletusarvoisesti EU:n talousarvioon.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission ehdotukseen korottaa omien varojen jérjestelméan
vuotuisia enimmaismadrid. Jatkovalmistelussa ja neuvottelujen edetessé on vasta mahdollista tar-
kemmin arvioida todellinen tarve ja taso omien varojen enimmiismédrin osalta. Valtioneuvosto
tarkentaakin kantaansa tdhén kysymykseen myohemmaéssé vaiheessa.
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Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd

Valtioneuvosto korostaa tirkeénd tavoitteena parantaa ja tehostaa unionin varojen kéyttdd seka
talouden hoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita. Yleisesti tulee noudattaa terveen ja hyvén ta-
loushallinnon periaatteita seké kurinalaista budjetointia.

Valtioneuvosto pitdd myos tdrkednd kehittdd vuosittaista talousarviomenettelyé ja toimielinten
vilistd talousarviota koskevaa yhteistyota.

Valtioneuvosto pitdd alustavan myonteisend komission ehdotusta muuttaa toimielinten vélisté so-
pimusta siten, ettd tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessd hyvéksyttyjen ohjelmien ohjeellisista
médristd voitaisiin poiketa aiemman 10 prosentin sijasta 15 prosenttia. Toimella liséttdisiin jous-
tavuutta rahoituskehyksen sisélle, miké vastaa Suomen aiempia tavoitteita. Ehdotuksen yksityis-
kohtia on kuitenkin tarpeen tarkastella neuvottelujen edetessa.

Komission ehdotuksessa toimielinten valiseksi sopimukseksi ei ole nykyisessa sopimuksessa ole-
via sdénnoksid toimielinten hallintomenojen hillitsemisestd. Valtioneuvosto on valmis tarkaste-
lemaan vastaavien sddnndsten mukaan ottamista uuteen toimielinten véliseen sopimukseen.

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessd. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
lopullisen kokonaisuuden perusteella Suomen kokonaisetu huomioiden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission kokonaisrahoituskehysehdotus sisiltédd ehdotuksia eri asetuksiksi ja muita sopimuk-
sia ja padtoksid. Siihen siséltyy myds néitd késitteleva tiedonanto ”Uudistunut talousarvio unio-
nille, joka suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia ja puolustaa — Monivuotinen rahoituskehys vuosil-
le 2021—2027”. Tiedonannossa komissio toteaa unionin olevan uuden dynamiikan ajassa ja
suurten haasteiden, kuten teknologisen, demograafisen ja ilmaston muutosten, edessa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston linjausten mukaisesti, ettd on tarvetta 16ytaa rahoitustaso, joka
ei kasvata Suomen maksutaakkaa ja joka turvaa merkittdvimpid saantojamme. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota harvan asutuksen kriteerin poistumiseen koheesiopolitiikan rahoituksenjakome-
kanismissa. Senkin vuoksi valiokunnan nikemyksen mukaan tdssi yhteydessd on tarked huomi-
oida TEN-T-hankkeet EU-rahoitusta mahdollistavina hankkeina.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd Yhdistyneiden kunin-
gaskuntien unionista eron my6td komissio ehdottaa tietyille jdsenvaltioille maksukorjauksia si-
ten, ettd ne poistuisivat vaiheittain vuoteen 2026 mennessd. Valiokunta pitdd hyvéni valtioneu-
voston kantaa kaikista maksualennuksista luopumisesta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 19.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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