Valiokunnan lausunto LiVL 35/2021 vp— HE 226/2021 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ja lii-
kenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta ja liiken-
teen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 226/2021 vp): Asia on saapunut
liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yliladkari Paula Tiittala, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Liisa Katajaméki, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Maija Neva, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Monika Mutanen, liikenne- ja viestintiministerid

- ylitarkastaja Helind Teittinen, liikenne- ja viestintiministerio

- kehittdmispaillikké Aki Puustjarvi, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
- toiminnanjohtaja Nina Forsell, Lapin Matkailuelinkeinon liitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Liikenne- ja viestintdvirasto

- VR-Yhtymi Oy

- Suomen Kuntaliitto

- Finnair Oyj

- Linja-autoliitto

- Suomen Taksiliitto ry

- Suomen Varustamot ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti tartuntatautilakia (1227/2016) ja liikenteen
palveluista annettua lakia (320/2017). Esityksen mukaan tartuntatautilain vuoden 2021 loppuun
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saakka voimassa olevia covid-19-epidemiaan liittyvien véliaikaisten sdédnndsten voimassaoloa
jatkettaisiin 30.6.2022 asti. Vastaava muutos tehtdisiin lakiin liikenteen palveluista (179 a §) kos-
kien aikataulu- ja reittitietojen ilmoittamista koskevaa siéntelya.

Liikennealan kannalta sdéntelyyn tdsséd vaiheessa ehdotetut sisillolliset muutokset ovat suhteel-
lisen véhaisid. Esitettyja sisdllollisid muutoksia on asiantuntijakuulemisessa pidetty pddosin pe-
rusteltuina tai ainakin ymmaérrettdvini nykyisessé tilanteessa. Asiantuntijakuulemisessa myos eh-
dotusta sdéntelyn voimassaolon jatkamisesta on pédosin pidetty perusteltuna. Kuulemisessa on
kuitenkin ehdotettu siéntelylle myos esityksessé ehdotettua lyhyempéd voimassaoloaikaa.

Matkustajamddrien rajoittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi matkustajaméirien véliaikaista rajoittamista henkil6liiken-
teessd ja tilojen viliaikaista sulkemista koskevaa sééntelyi siten, ettd viranomaisen péaétoksente-
on kriteereisti poistetaan ilmaantuvuusluku. Samalla tarkennetaan kunnan tai sairaanhoitopiirin
alueella todettujen tartuntaryppéiden kriteerid siten, ettd sddnnoksen soveltaminen edellyttda, ettd
tartuntaryppaét alueella ovat merkittivid ja ne voisivat aiheuttaa riskin uusien tartuntojen laajaan
levidmiseen alueella.

Esitettyd muutosta ilmaantuvuusluvun poistamista on pidetty asiantuntijakuulemisessa asianmu-
kaisena ja néhty, ettd se mahdollistaa tarvittaessa epidemian paikallisen tukahduttamisen samalla
kun véltetién raskaammat rajoitukset sellaisilla alueilla, joilla ei ole samaan aikaan vastaavaa tar-
vetta rajoituksille.

Matkustajaméérien rajoittamisen tarpeeseen ylipdétddn ja siitd saataviin hyStyihin on kuitenkin
osin suhtauduttu litkennealan toimijoiden taholta kriittisesti ja tuotu muun muassa esille, ettéd ky-
seisen sddntelyn soveltamisen tulisi olla aidosti viimesijaista.

Haittavaikutusten minimoiminen

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd EU:n rokotetodistuksen kdyttoonotto on ollut tdhén
asti onnistunut ratkaisu terveysturvallisen matkustuksen mahdollistamiseksi. Samalla on kuiten-
kin tuotu esille erityisesti lentoliikenteen osalta vakavia huolia siité, ettd vaikka Euroopan siséi-
nen lentoliikenne on lisdéntynyt, esimerkiksi kansainviliseen liikenteeseen keskittyvén Finnairin
tilanne on edelleen vaikea ja erilaisten rokotustodistusten vastavuoroinen kansainvélinen tunnus-
taminen ei toimi vield kaikilta osin saumattomasti. EU:n rokotetodistus on kuitenkin valiokun-
nan késityksen mukaan tunnustettu varsin laajalti.

Korona-epidemian pitkittyessé erilaisten rajoitustoimenpiteiden aiheuttamien haittojen vaikutuk-
set elinkeinoille ja muun muassa liikennealan toimijoille kasaantuvat. Valiokunta pitié tarkeéna,
ettd tilanteen jatkumisen aiheuttamiin ongelmiin suomalaisten liitkennealan toimijoiden kannalta
pyritidén 10ytdméadn ratkaisuja.
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Finentry-palvelun hyédyntimisen kehittiminen

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd saadun selvityksen mukaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin kehittimén Finentry-palvelun kautta on mahdollista helpottaa maahantuloon liittyvén mat-
kustajainformaation késittelyé. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu ndkemyksené esille,
ettd Finentry-palvelun tehokas kiyttd maahantulon valvonnassa ja erityisesti toisen testin toteu-
tumisen seurannassa vaatisi kiytdnndssa sitd, ettd Finentry rinnastettaisiin EU PLF (passenger lo-
cation form)-lomakkeeseen ja sen kaytosté tehtdisiin pakollista, kuten monissa muissa EU-mais-
sa on saadun selvityksen mukaan toimittu. Tima tarkoittaisi kéytdnnossa sité, ettd matkustajan tu-
lisi itse tallentaa jérjestelmién tietoja ja varata ndytteenottoaika kaikilla niilld alueilla missé se on
mahdollista.

Nykyinen vapaaehtoisuuteen perustuva Finentry-palvelun kaytto johtaa saadun selvityksen mu-
kaan siihen, ettd rajanylityspisteissé joudutaan suurelta osin syottdiméadn henkil6tietoja tietojérjes-
telmédn kdsin ammattilaisten toimesta miké vie kapasiteettia tirkedmmaélté toiminnalta ja testi-
ajanvarauksen tekemiseen ei vélttdméttd jad aikaa. Samalla on tuotu esille, ettd kunnilla ei seu-
rantatietojen perusteella néyté olevan riittdvid resursseja valvoa toista testid koskevan vaatimuk-
sen toteutumista. Asiantuntijakuulemisessa on myds tuotu esille, ettd valtionavustus HUS:lle
covid-19-rajatestaustoiminnan jarjestdmiseksi loppuu 1.1.2022. Sen myo6td myds nykyinen
alueellisten ndytteenottopisteiden alihankinta lakkaa, miké asiantuntijalausunnon mukaan toden-
nékdisesti hankaloittaa niin sanottujen kakkostestien toteutumista. Kuulemisessa on tuotu néke-
myksend esille, etté toista testid koskevan vaatimuksen vaikuttavuuden varmistamiseksi tulisi ar-
vioida alueellisen testaustoiminnan jérjestiminen Finentry-palvelun yhteyteen siten, ettd riittdva
testauskapasiteetti olisi eri alueilla olemassa.

Erditd muita asiantuntijakuulemisessa esille tulleita ndkokohtia

Kuntien maahan saapumisen yhteydessé liittyvien muun muassa todistusten tarkastamiseen ja ka-
sittelyyn liittyvien tehtdvien osalta on asian késittelyn yhteydessé tuotu esille huoli kuntien re-
surssien riittdvyydestd. Valiokunta katsoo, etti tehtdvisti ei saa aiheutua kunnille kohtuutonta
taakkaa ja todistusten tarkistamiseen tulee 16ytéd menettelyt, joilla voidaan riittdvilla varmuudel-
la varmistua my®ds esitettyjen todistusten oikeellisuudesta ja luotettavuudesta.

Maahantuloa koskevat sddnnokset koskevat esityksen mukaan vuonna 2006 tai aikaisemmin syn-
tyneitd. Saadun selvityksen mukaan kaikissa maissa ei kuitenkaan anneta ainakaan vielé kahta ro-
kotetta kaikille nuorille henkildille ja esim. Lapin matkoja on saadun selvityksen mukaan peruu-
tettu, koska perheissd on ollut nuoria, joilla ei ole ollut mahdollisuutta saada tdyttd rokotesarjaa.
Asiantuntijakuulemisessa on téstd syystd tuotu esille, ettd lain ikérajaksi olisi tarkoituksenmu-
kaista mééritelld syntyméavuoden sijasta vahintdén 16 vuoden iké.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu nikemyksena esille my0s tarve valmistella koronapassin hyo-
dyntémisti tyopaikoilla. Koronapassin kéyton laajentamisesta on saadun selvityksen mukaan ole-
massa kansainvilisesti hyvid kokemuksia ja esimerkiksi matkailualalla henkildston koronapassil-
la voisi olla myonteisid vaikutuksia. Lisdksi asian késittelyn yhteydessé on tuotu esille mm. co-
vid19-pikatestien hyddyntdmisen tarve.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 3.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jdsen Joonas Konttéd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jdsen Mirka Soinikoski vihr

jdsen Paula Werning sd

varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valiokunnan kuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd tartuntatautilain véliaikaisen muutoksen maahan-
tuloa koskevat madrdykset eivit kaikilta osin ole tarkoituksenmukaisia epidemian torjumisen
kannalta. Niin sanotun toisen testin vaatimus osana maahantuloa on asiantuntijakuulemisissa
esiin nousseiden nékdkulmien valossa epédtarkoituksenmukaista resurssien kéyttéd epidemian
torjumisen kannalta ja kyseinen testaus onkin jédnyt suurelta osin toteutumatta. Testin vaatimi-
sella lainsdddanndsséd on ndin ollen vallitsevassa epidemiatilanteessa enemmén episelvyytti ai-
heuttavaa vaikutusta kuin todellista epidemiologista merkitysté.

Katsomme, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulisi mietintdd laatiessaan pyytéé lausuntoa hal-
lintovaliokunnalta, jonka tulisi arvioida, miten sédntelyé tulisi maahantulomiérdysten osalta ke-
hittdd niin, ettd resurssit olisivat mahdollisimman tarkoituksenmukaisessa kaytossa. Lisdksi so-
siaali- ja terveysvaliokunnan tulisi tutkia mahdollisuutta, ettd toisen testin vaatimuksesta luovu-
taan tai sdéntelyd kehitetdén niin, ettd toisen testin vaatimuksen osalta voidaan laissa eriyttda
maahantuloa koskevat méérdykset liittyen lyhytaikaiseen vapaa-ajanmatkustukseen ja pitempiai-
kaiseen maassa tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun maassa oleskeluun liittyen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 3.12.2021

Heikki Autto kok
Jari Kinnunen kok
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