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Liikenne- ja viestintavaliokunta
Ilmastovuosikertomus 2022

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2022 (K 24/2022 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Riikka Siljander, ymparistoministerio
liikkenneneuvos Saara Jadskeldinen, litkenne- ja viestintdministerio
johtava asiantuntija Outi Ampuja, Liikenne- ja viestintivirasto
professori Jyri Seppéld, Suomen ympéristokeskus

johtava tutkija Anu Tuominen, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Liikenne- ja viestintdvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Raportointi

(1) Asiantuntijakuulemisessa ilmastovuosikertomusta on pidetty hyvin laadittuna ja selkedsti ja-
senneltynd tavoitteiden ndkokulmasta. On kuitenkin katsottu, ettd kaikkia kokonaisuuksia ei ole
kertomuksessa hahmotettu toivottavalla tavalla.

(2) Liikenteen paistojen kokonaiskuvan hahmottamista hankaloittaa liikenteen pééstdjen jakau-
tuminen pédstdkauppa- ja taakanjakosektoreille. Ensimmadiseen siséltyy Euroopan talousalueen
sisdinen lentoliikenne ja jalkimmaisen piiriin kotimaanliikenne kotimaan lentoliikennetti lukuun
ottamatta. Vaikka on osittain ymmarrettivad, ettd taakanjakosektorin ja padstokauppasektorin
piiriin kuuluvien litkennemuotojen pééstokehitysti kasitellddn erikseen, timé johtaa saadun sel-
vityksen mukaan kokonaiskuvan himértymiseen.

Valmis
5.0
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(3) Kansainvélisen lento- ja vesiliikenteen pédstot jatetdéin kokonaan analyysin ulkopuolelle.
Néiden kansainvilisten pddstojen huomiointi muuttaa kokonaiskuvaa merkittavésti, silld vaikka
lento- ja vesiliikenne saadun selvityksen mukaan muodosti alle 6 prosenttia kotimaanliikenteen
padstoistd, lento- ja vesiliikenne edustavat kokonaisuudessaan ldhes 29:44 prosenttia kaikista lii-
kenteen kasvihuonekaasupéiéistéistéi1. Ulkomaan lentoliikenteen osuus oli noin 17 % (2,6 Mt). 11-
mastovuosikertomuksessa tulee valiokunnan nikemyksen mukaan jatkossa selventdi liikkenteen
kokonaispééstdjen muodostumista.

(4) Ilmastovuosikertomuksessa 2022 on tarkasteltu ilmastolain mukaisten vuosien 2030 ja 2035
péésto- ja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista VI T:n koordinoiman Hiilineutraali Suomi
2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) -hankkeen jatkoselvityksessé
laadittujen skenaarioiden perusteella. Seka HIISI-selvityksen etté -jatkoselvityksen kaikki laskel-
mat on toteutettu ennen Vendjan hyokkaystd Ukrainaan, minkd vuoksi laskelmat tulisi péivittda
huomioiden erityisesti muutokset energian hankinnassa ja saatavuudessa seké energiahyodykkei-
den hinnoissa, mutta myds laajemmin investointiymparistdn muutoksissa. [lmastovuosikerto-
muksessa todetaan, ettd skenaariot péivitetdédn tulevina vuosina. Valiokunta pitéd kuitenkin pii-
vityksié kiireellisina.

Tuotantovaiheiden pddstot. (5) Asiantuntijakuulemisen mukaan ilmastonmuutoksen kannalta
litkennepolitiikkaan liittyy my®ds se ongelma, ettd paédstdlaskelmat huomioivat nykyiselldén vain
kulkuvilineiden kéyttovaiheen padstot. Tuotantovaiheen péastdjen merkitys tulee tulevaisuuden
vahapaastoisessd liikkumisessa korostumaan entistd enemmaén, koska esimerkiksi sdhkoautot
siirtdvét padstdjen painopistettd ajoneuvojen valmistusmaihin. Sahkoistyminen vihentddkin sik-
si kokonaispééstdjd vihemman kuin kansallisia tuotantoperdisid paéstojd analysoimalla voisi aja-
tella. Téstéd syysté tarvitaan ohjauskeinoja, joilla myds suomalaisten kulutusperdiset padstot saa-
daan yhteensopiviksi Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kanssa. Ilmastovuosikertomuk-
seen siséltyvad kulutusperusteisten pédstdjen seurantaa ja sen resursointia on asiantuntijakuule-
misessa pidetty ensimmdisend edellytyksenid kulutusperdisten paistotavoitteiden asettamiselle.

Toimenpiteet

(6) Valtioneuvosto teki toukokuussa 2021 periaatepaitoksen kotimaanliikenteen kasvihuone-
kaasupédstojen vahentdmisestd, jdljempana fossiilittoman liikenteen tiekartta. Periaatepaétokses-
sé linjattiin toimenpiteistd, joilla litkkenteen péédstovahennystavoitteet vuonna 2030 tulisi saavut-
taa. Valiokunta kiinnittdd tyytyvéisyydelld huomiota liikenne- ja viestintdministerion arvioon
tammikuulta 2022, jonka mukaan liikenteen padstovihennystavoite vuodelle 2030 on mahdollis-
ta saavuttaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timin edellytyksend on saadun selvityk-
sen mukaan,

ettd fossiilittoman liikenteen tiekartan tuet ja kannustimet toteutetaan tdysiméadraisesti,

ettil erilaiset padstovahennyspotentiaalit toteutuvat odotetusti,

1 Tilastokeskus 2022
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ettd EUmn 55-valmiuspaketin toimet EU:n tieliikenteen paédstokauppa mukaan lukien toteu-
tetaan ja

etti otetaan kayttdon nykyistd korkeampi uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite
(34 %).

(7) Valiokunta kantaa huolta siitd, etti fossiilittoman liikenteen tiekartan ja Liikenne 12 -suun-
nitelman mukaisia toimenpiteiti ei ole saadun selvityksen mukaan pystytty toteuttamaan kaikilta
osin eivitka toteutukseen varatut médrérahat ole vastanneet asetettuja tavoitteita.

(8) Ilmastovuosikertomuksessa on késitelty hyvin joukkoliikenteen seké kdvelyn ja pyordilyn
valtionavustusten tilannetta. Joukkoliikenteessd valtionavustukset ovat keskittyneet erityisesti
koronapandemian hoitamiseen, johon on kohdennettu vuosina 2020—2022 noin 300 miljoonaa
euroa yliméériisti tukea, mutta fossiilittoman liikenteen tiekartan tukia ei ole toteutettu tdysimaé-
réisesti.

(9) Téhén mennessi toteutetut ilmastovuosikertomuksen kuvaamat liikenteen toimenpiteet ja
etenkin investoinnit ovat kohdistuneet paisaéntdisesti fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen
vaihtoehtoisilla kiyttovoimilla ja autokannan uudistamiseen liikenteen verotuksen toimenpitein.
Yksityisautoilu ja erityisesti ajoneuvokannan sdhkdistyminen on titen nostettu padstdvahennys-
tavoitteissa keskioon vuoteen 2030 saakka. Ajoneuvokannan uusiutuminen on kuitenkin hidasta,
ja sen lisdksi tarvitaan ajosuoritteiden vihentdmiseen téhtd4vid toimia.

(10) Yhteiskunnan kannalta kustannus- ja resurssitehokkaimmat toimenpiteet, joina on asian-
tuntijakuulemisessa pidetty liikennejérjestelmén tehostamista, ovat siten jééneet liian véhille
huomiolle. Néiden toimien mahdollisuuksiin tulisikin kiinnittdd erityistd huomiota lisdtoimia
suunniteltaessa. Kaupungit ovat autoriippuvuuden purkamisen suhteen avainasemassa liikenne-
palveluiden suunnittelun ja infrastruktuurin kehittdmisen ndkdkulmista. Valiokunta korostaa, ettd
litkkenteen padstovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttidd systeemitason muutosta ja kesta-
vyyssiirtymaa.

(11) Liikennejérjestelmén tehostaminen tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd erityisesti kaupunkiseu-
duilla on keskityttidvi fossiilisten kdyttovoimien korvaamisen liséksi kestidvan kulkutapasiirty-
mén vauhdittamiseen, ts. edistimééin siirtymistd henkildautoliikenteesté joukkoliikenteeseen, ka-
velyyn ja pyordilyyn. Tadma edellyttdd panostuksia joukkoliikenteeseen, kdvelyyn ja pyordilyyn
sekd niitd tdydentéviin palveluihin (kuten yhteiskayttoiset ja integroidut litkkumispalvelut, mik-
romobility) ja datan hyddyntdmiseen sujuvien matka- ja kuljetusketjujen aikaansaamiseksi.

Liikennekéyhyys

(12) Valiokunta on késitellyt litkennekoyhyyttd Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telmasta Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035 antamassaan lausunnossa LiVL 32/2022 vp —
VNS 4/2022 vp ja Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategiasta anta-
massaan lausunnossa LiVL 33/2022 vp — VNS 6/2022 vp. Valiokunta kantaa téssékin yhteydes-
sé huolta liikkennekdyhyydesti ja viittaa lausunnoissa esittdmiinsé kantoihin.
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(13) Valiokunta pitdd ensiarvoisen térkednd, ettd padstovihennysten toteuttamisessa véltetdin
litkennekdyhyyteen johtavia toimenpiteité ja pyritdén vahentdméén jo olemassa olevaa ja toimen-
piteiden mahdollisesti aiheuttamaa liikennekdyhyytta. Padstovahennysten kustannustehokkuus
on valiokunnan ndkemyksen mukaan keskeinen periaate paastovihennyskeinojen arvioinnissa, ja
joustojen hyodyntdmiselld voidaan véhentdd litkennekOyhyytta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
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jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd
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valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ilmastovuosikertomuksen laatimisesta on séddetty ilmastolaissa. Ilmastovuosikertomuksella val-
tioneuvosto raportoi vuosittain eduskunnalle tiedot paéstokehityksestd, keskipitkédn aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelman sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta seké
etenemisestd kohti asetettuja padstovahennystavoitteita. [lmastovuosikertomus on annettu vuo-
desta 2019 léhtien. Edellisten ilmastovuosikertomusten eduskuntakisittelyiden yhteydessd on
esitetty toiveita vuosikertomuksen kehittdmiseksi. Ilmastovuosikertomusta on kehitetty tédten
eduskunnan esittdmien linjausten pohjalta entistd monipuolisemmaksi, jotta se antaisi mahdolli-
simman kattavan tilannekuvan ilmastopolitiikan kehityssuunnista.

Tulee muistaa, ettd Suomen EU-lainsdddantdon perustuvana velvoitteena on ollut véhentéé taa-
kanjakosektorin paéstdjd 16 % vuoteen 2020 mennessa ja 39 % vuoteen 2030 mennessé verrat-
tuna vuoden 2005 paistdtasoon. Liséksi hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoitteena on olla
hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian tdmén jélkeen. Lisdksi uuden ilmastolain pe-
rusteella kokonaispéaéstdja tulee nyt vahentdd 60 % vuoteen 2030 mennessé kiristyen jatkossa
edelleen.

Ensinndkin Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on alusta pitden suhtautunut varsin kriittisesti
nyt tehtyihin esityksiin, koska kertomukseen ja sen mukanaan tuomiin lakeihin liittyy paljon sel-
laisia vaikutuksia, joita Perussuomalaiset eivit voi hyvéksya. Biopolttoaineiden, erityisesti kehit-
tyneiden biopolttoaineiden (jakeluvelvoite) fossiilisia tuotteita korkeammat hinnat tulevat nosta-
maan polttoainekustannuksia. Perussuomalaiset haluavat taata maamme teollisuuden kansainva-
lisen kilpailukyvyn tuleville vuosille. Nyt esitetyt seké hallituksen ettd unionin energia- ja ilmas-
topolitiikan liian kunnianhimoiset tavoitteet johtavat pédinvastaiseen tulokseen. Témé vaikuttaa
etenkin maamme metsiteollisuuteen erittdin negatiivisella tavalla.

Perussuomalaiset nédkevit, etté ei ole tarpeen tehda sellaisia paatoksid, joista koituu Suomelle ja
Suomen yrityksille kilpailukykyhaittaa. Kertomuksen ehdotuksista, kun ne laitetaan hallituksen
toimesta ja lakien kautta kdytdant6on, koituu tai syntyy huomattavat kustannukset eri toimijoille
sekd yrityssektoreille (ml. kuljetus- metsdteollisuus) aivan kuten edelld on jo todettu.

Myés logistiikkakustannusten nousun vaikutus on esityksen myo6td Suomen kaltaisessa pitkien
logististen yhteyksien maassa huomattava. Henkiloautoilijat maksavat tistd sievoisen summan
korotettuina polttoainemaksuina. Naitdkddn kustannuksia hallitus ei tuo omassa esityksessddn
selkedsti julki. Samaten valiokuntaryhmidmme linjaa, ettd on my0s huolehdittava siitd, ettd emme
omatoimisesti lisdd EU-séédntelyn rinnalle endi kansallista (yli)sdéntelydmme. Etenkin tilld kau-
della hallituksen EU:n edunvalvonta on ollut luokattoman heikkoa.

Lopuksi valiokuntaryhmé@mme nékee, ettd poliittisia paatoksid tehtéessé tulisi aina asettaa etusi-
jalle maamme kansallinen etu. Nyt niin ei ole tapahtunut. Ei siis téssidkdén kertomuksessa. Tadméa
on sekad pOyristyttavai ettd tuomittavaa. [stuva hallitus tuntuukin tdysin unohtaneen sen paiasial-
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Eridavi mielipide

lisen tehtdvan: Suomen kansan ja sen edun ajamisen turhan ilmastovouhotuksen ja maailman pa-
rantamisen sijaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.11.2022

Petri Huru ps
Jouni Kotiaho ps
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