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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston pitkdn aikavélin ilmasto- ja
energiastrategian (VNS 6/2008 vp) mukaan lii-
kenteen pééstot ovat nykyisin noin 18 prosenttia
kaikista maamme kasvihuonekaasupdistoistd.
Kotimaan litkenteen CO,-pddstdistd noin 90 pro-
senttia on perdisin tieliikenteestd. Tieliikenteen
pédstoistd on 60 prosenttia perdisin henkiloau-
to- ja 23 prosenttia kuorma-autoliikenteesti.
Henkildautoliikenteestd yli kolmannes syntyy
suurilla kaupunkiseuduilla asuvien suoritteesta.
Isoimmat haasteet, mutta myds monipuolisim-
mat mahdollisuudet pédstdjen vdhentdmiseen
ovat suurilla, kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Liikenteen pédstdjen arvioidaan perusurassa
kasvavan liikenteen kasvua hitaammin teknolo-
gian kehityksen sekd uusiutuvien energianldh-
teiden kdyton vuoksi. Liikenteen CO,-pddstot
olivat 13 milj. tonnia vuonna 2005, ja perusuras-
sa ne kasvavat 14 milj. tonniin, kun biopohjais-
ten polttoaineiden osuus on 10 prosenttia. Lii-
kenteen polttoaineiden kokonaiskdyton tulee
strategian mukaan pudota nykyisestd noin
51 TWh:sta 10 TWh:lla vuoteen 2020 mennessa
perusuraan verrattuna.

Liikenteen CO,-pddstdjd on uusiutuvien ener-
gianldhteiden 10 prosentin osuuden lisdksi lei-
kattava muilla toimilla nykytasoon verraten 2
miljoonaa ja perusuran vuoden 2020 tasoon ver-
rattuna 3 miljoonaa CO,-tonnia.

Strategian mukaan tavoitteeseen pyritddn lii-
kennevilineiden polttoainetaloutta parantamal-
la, lisidmalld vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
energialdhteiden kéyttod litkenteessd, lisidmal-
13 kéyttdjiin kohdistuvaa tiedotus-, informaatio-
ja koulutustoimintaa sekd kayttimilld energia-
ja ajoneuvoverotusta.

Liikenteen kasvihuonekaasupddstoihin vai-
kuttava paitoksenteko on valtionhallinnossa ha-
jautunut usean ministerion kesken. Liikenne- ja
viestintdministerion vastuulla ovat muun muas-
sa litkenteen hallinta, uudet liikennehankkeet ja
ajoneuvotekniikka sekd liikennettd koskeva
lainsdddédntd verotusta lukuun ottamatta. Valtio-
varainministerid vastaa liikenteen veropolitii-
kasta, ympdéristoministerio liikennetarpeisiin
vaikuttavasta alue- ja yhdyskuntarakenteesta ja
tyo- ja elinkeinoministerio esimerkiksi biopolt-
toaineiden kehittdmisestd. Liikenne- ja viestin-
tdvaliokunta painottaa ndiden toimijoiden yh-
teistd ndkemystd ja vastuuta tulevaisuuden
konkreettisista ratkaisuista. Hallinnonalakoh-
taisten ilmastopoliittisten ohjelmien yhteenso-
vittamiseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota.
Valiokunta painottaa myds alueellisen tarkaste-
lun merkitystd. Pddkaupunkiseudun liikennejér-
jestelmdsuunnitelman (PLJ 2007) vaikutusten
arvioinnin mukaan seudun liikennesuorite kas-
vaa vuoteen 2030 mennessa 40 prosenttia ja kas-
vihuonekaasupdistot kasvavat 20 prosenttia il-
man uusia tehokkaita ohjauskeinoja ja toimenpi-
teitd.



Valiokunta toistaa liikennepoliittisesta selon-
teosta (VNS 3/2008 vp) antamassaan mietinnds-
sd (LiVM 9/2008) lausumansa, ettd ilmaston-
muutoksen mittavan haasteen ohella litkennepo-
litiikan linjauksissa on jatkossa voitava kasitelld
myds liikenteen haitallisia terveysvaikutuksia,
kuten pienhiukkaspddstdjé, melua ja tarinda sekd
liikkennehankkeiden vaikutuksia luonnonvarojen
kulutukseen. Laaja merellinen 6ljyonnettomuus
erityisesti Suomenlahdella on esimerkki merkit-
tdvastd liikenteestd johtuvasta ymparistoriskis-
td, jollaisen ehkdisemiseen ja torjuntaan tulisi
kiinnittdd huomiota.

Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Maassamme on muuhun Eurooppaan verrattuna
poikkeuksellisen hajanainen yhdyskuntaraken-
ne, mikd lisdd vaistamatta litkkkumisen tarvetta.
Liikennepoliittisesta selonteosta antamassaan
mietinndssd valiokunta on todennut, ettd yksi
tarkeimmistd pitkdn tdhtdimen ilmastonmuutok-
sen hillinndn keinoista on yhdyskuntarakenteen
eheyttiminen ja siithen liittyvit liikenneratkai-
sut. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen voi
edistdd erityisesti kaupunkiseuduilla liikenne-
méérien ja henkildautoriippuvuuden véhenté-
misté ja painopisteen siirtymistd vihemmén ym-
péristdod kuormittaviin liikkennemuotoihin.
Liikenteen aiheuttamien ympéristovaikutus-
ten kannalta keskeisessi roolissa on liikenteen ja
maankéyton suunnittelun vilinen yhteisty6. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan maankidyton ja
liikkennejarjestelmén keskindistd yhteyttd on
vahvistettava voimakkaasti ja kehitettdva pitka-
jénteisend ja yhtendisend kokonaisuutena.
Alueidenkdyton suunnittelussa ja ohjaukses-
sa on loydettdva riittdvat ohjauskeinot yhdys-
kuntarakenteen eheyttimiseksi. Tdmé koskee
erityisesti vékirikasta padkaupunkiseutua, mut-
ta myos muita suuria kaupunkikeskuksia. Aluei-
denkdyton ohjauksen tehostamisen lisdksi toi-
met yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi ja lii-
kennetarpeiden vahentdmiseksi liittyvét kuntien
maankdyton suunnitteluun ja valtion investoin-
tien suuntaamiseen. Kuntien vilisen yhteistyon
tehostaminen maankéyton ja kaavoituksen suun-
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nittelussa on ensiarvoisen tirkedd myds muualla
kuin pddkaupunkiseudulla. Alueellisten erityis-
piirteiden ja litkkumista koskevien erilaisten tar-
peiden vuoksi kuntien tulisi arvioida tarve laatia
seudullisia ilmastostrategioita, joissa otettaisiin
huomioon myds maankdyttoon ja litkennesuun-
nitteluun liittyvit kysymykset.

Alueidenkdyton suunnittelussa on tiarkeés,
ettd rakentaminen sijoitetaan ensisijaisesti jouk-
koliikenteen, erityisesti raideliikenteen, palvelu-
alueelle. Liikennejérjestelmien suunnittelussa
kuntien toimiva yhteistyd seudullisesti ja val-
tion kanssa on térkedd. Valtion on omalta osal-
taan suunnattava investointeja yhdyskuntara-
kennetta eheyttdviin joukkoliikenteen, erityises-
ti raideliikenteen, sekd kevyttd liikennettd tuke-
viin hankkeisiin. Valtion ja kuntien suunnittelu-
yhteistyo6td tulee tehostaa erityisesti suurten kau-
punkiseutujen uusien toimintojen kaavoituksen
ja liikennejérjestelmédsuunnitelmien  osalta.
Etenkin taajamien kevyen liikenteen verkosto-
jen rakentaminen ja kestdvien joukkoliikenne-
ratkaisujen aikaansaaminen ovat tavoitteita, joi-
den saavuttamiseksi valtion ja kuntien sekd kun-
tien keskindistd yhteistyotd tulee lisdtd. Yhdys-
kuntarakenteen eheyttimisessd voidaan onnis-
tua vain, jos tavoite priorisoidaan sekd maan-
kéytossd ettd liikenteen suunnittelussa.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan maankdy-
ton ja liikenteen seudullista ja valtakunnallista
suunnittelua ja niihin liittyvid ohjausmenetel-
mid on kehitettdivd méadrétietoisesti, jotta yhdys-
kuntarakenne eheytyy ja liikkkumisen tarve vihe-
nee. Kevyen liikenteen tarpeet on otettava huo-
mioon maankéytdssd, kaavoituksessa ja liiken-
nesuunnittelussa ja kevyen liikenteen véylien ra-
hoitus on turvattava.

Liikennejérjestelméin toimivuus
vihentidjini

péidstojen

Pitkdn aikavélin strategiatydssd kestdvéin kehi-
tyksen suuntaan edettdessd tulee pyrkid huo-
mioimaan liikennejdrjestelmén kokonaisuus ja
kaikki vaihtoehtoiset liikenne- ja kuljetusmuo-
dot tasapuolisesti. Eri kuljetusmuotojen valin-
nassa tulee arvioida, miten kdytetty kuljetus-
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muoto vaikuttaa liikenteen ymparistovaikutuk-
siin ja energian kayttoon pitkalla aikavalilld, mi-
ten se vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen sekd
mitkd ovat vaikutukset liikkkumis- ja kuljetustar-
peeseen tai kokonaisliikenteen méaraén. Erityi-
sesti tulee tdsmentdd tutkimustietoa eri litkenne-
muotojen ja myds vdyldhankkeiden energianku-
lutuksesta ja piédstéjen muodostumisesta, jarjes-
tettdvd systemaattinen seuranta merkittdvissa
energiankulutus- ja padstokohteissa ja panostet-
tava avainhenkildston koulutukseen kaikilla ta-
soilla. Valiokunta korostaa kuitenkin myds, ettd
jatkossa on tunnistettava ilmastonmuutoksesta
liikkennesektoriin kohdistuvat vaikutukset ja ar-
vioitava tarvittavat toimenpiteet muutokseen so-
peutumiseksi ja eri liikkennejérjestelmien toimi-
vuuden turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd sujuva liitkenndinti vé-
hentdd jo itsessdén péddstdjd. Tdmén vuoksi on
ympdristollisestikin jarkevdd parantaa liikenne-
viylien vilityskykyd ja liikennejdrjestelmén
yleistd toimivuutta, poistaa liikenteellisid pul-
lonkauloja ja estdd tyomatkaliikenteen ruuhkau-
tumista kaupunkiseuduilla. Liikennepoliittises-
sa selonteossa ja valiokunnan siitd antamassa
mietinndssd mainitut liikennevdylien kehitté-
mis- ja kunnossapitohankkeet vaikuttavat osal-
taan kaikki litkenteen sujuvuuteen ja turvalli-
suuteen ja siten my0s véhentdvit liikenteen
pdstdjd. Valiokunta painottaa erityisesti liiken-
teen pddvidylien toimivuutta ja litkennepoliitti-
sessa selonteossakin esitettyd painotusta raide-
liikkenteen kehittdmiseen kustannustehokkaana
ja ympdristoystivillisend kuljetusmuotona.

Logistiikan merkitys. Valiokunta korostaa, etti
maamme maantieteellinen sijainti EU:n reuna-
alueella, muuhun Eurooppaan verrattuna pitkét
maan sisdiset kuljetusmatkat ja laaja harvaan
asuttu maaseutu asettavat sekd ihmisten ettd ta-
varoiden liikkumiselle erityiset tarpeet ja vaati-
mukset. Naméd alueiden tasavertaiseen kehitty-
miseen ja kansantalouden kehitykseen kokonai-
suudessaankin vaikuttavat erityistarpeet on otet-
tava huomioon, kun pyrimme omalta osaltamme
vastaamaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
haasteisiin.

Elinkeinoeldmin logistiset kustannukset on
pystyttdva pitdimdin kilpailukykyisind suhtees-
sa keskeisiin kilpailijamaihimme. Logistiikka-
kustannusten hallinnan ja logistisen osaamisen
merkitys kilpailukykytekijdind on kasvussa.
Teollisuutemme rakenteen ja pitkien etdisyyk-
sien vuoksi Suomessa kertyy paljon tonnikilo-
metrejd suhteessa bruttokansantuotteeseen kes-
keisiin kilpailijamaihin verrattuna. Harkittaessa
ilmastonsuojelun kannalta merkittdvid litkkumi-
sen ja litkenteen taloudellisia ohjauskeinoja on

muistettava kasvavien kuljetuskustannusten
merkitys maamme kilpailukyvylle ulkomaan-
kaupassa.

Kuljetusten sujuvuus ja tehokkaat litkenneyh-
teydet vaikuttavat sekd yritysten sijoittumiseen
maan eri alueille ettd niiden kilpailukykyiseen ja
kannattavaan toimintaan. Valtaosa kotimaan ta-
varakuljetuksista on eri puolilla maata sijaitse-
vien teollisuuslaitosten ja kaupan kuljetuksia.
Toimivilla ja tehokkailla liikennejirjestelmilld
on siten oleellinen merkitys alueiden kehittymi-
sen ja hyvinvoinnin jakautumisen kannalta.

Talouseldmén kehittyminen tuo myos jatku-
vasti mukanaan uusia logistisia vaatimuksia.
Pohjois-Suomeen avautuvat kaivoshankkeet
asettavat maamme keskeiset tavarankuljetusvéy-
lat koetukselle sekd vélityskyvyn ettd painon-
kestdvyyden osalta. Matkailuelinkeinon kasvu
edellyttdd myos sitd tukevaa toimivaa liikenne-
jarjestelmid. Kotimaisten puunkuljetusten suu-
ret kasvuodotukset voivat tulevaisuudessa toteu-
tua, samoin kuin suunnitelmat uusiutuvien puu-
pohjaisten polttoainevaihtoehtojen kasvavasta
kéytostd ja kuljetustarpeesta. Ndiden elintirkei-
den kuljetusten turvaaminen edellyttdd kykyé
tarvittaessa nopeastikin panostaa teiden ja rato-
jen kehittdmiseen ja kunnossapitoon liikenne-
maéérien kasvun edellyttdmailld tavalla.

Muun muassa palkkauskustannusten nousun
ja polttoainekustannusten jyrkkien hinnanvaih-
teluiden takia logistiikan kustannusten vaihtelut
ovat pitkélld aikavélilld selvdsti heikenténeet
alan kannattavuutta, mika korostaa entisestdan
logistisen tdsmaéllisyyden ja varmuuden merki-
tystd tavaratoimituksissa. Valiokunnan mielesta
elinkeinoeldmén on voitava kaikissa tilanteissa



luottaa vidyldston toimivuuteen ja aikataulujen
pitdvyyteen suunnitellessaan omia investointe-
jaan. Pddvaylien liikenteen sujuvuus myds ruuh-
ka-aikoina vahentdd yrityseldamén logistisia kus-
tannuksia ja ympériston kuormitusta pakokaasu-
padstdjen muodossa.

Raideliikenne ja radanpito. Juna on seki henki-
16- ettd tavaraliikenteessd energiatehokas kulku-
véline. Junaliikenteen osuus liikenteen kasvi-
huonekaasupédstdisti on noin 1 prosentti. Lii-
kenteen energiankulutuksesta rautatieliikenteen
osuus on noin 2 prosenttia. Rautatieliikenteen
osuus kotimaan henkil6liikenteen suoritteesta
on 5 prosenttia, mikd on eurooppalaisittain mel-
ko alhainen. Rautateiden kuljetusosuus koti-
maan tavaraliikenteen tonnikilometreistd sen si-
jaan on eurooppalaisittain melko korkea, 26 pro-
senttia.

Suomen liikennejérjestelméssi rautatieliiken-
teelld on keskeinen asema pitkien matkojen ja
raskaiden perusteollisuuden kuljetusten osalta.
Tavaraliikenteen pddstdt ovat noin kolmannes
liikkenteen kasvihuonekaasupiéstdistd. Tavara-
liikkenteen pddstdjen vdhentdmisessd on kysy-
mys litkennemuotojen tydjaon kehittdmisesti,
logistitkan ja kuljetusketjujen tehostamisesta,
kuormausasteen nostosta sekd terminaalien ke-
hittdmisestd. Esimerkiksi kuormausaste vaikut-
taa merkittdvasti energiatehokkuuteen.

Ympéristondkoékulma ja  valtakunnalliset
alueidenkdyton tavoitteet lisddvit tarvetta kehit-
tdd raideliikenteen osuutta liitkennejérjestelmas-
sd. Erityisesti padkaupunkiseudulla ja suurissa
kaupungeissa, kuten Tampereella, Turussa ja
Oulussa, on pyrittdva lisddmadn raideliikennettd
mm. maankdyton ja liikenteen vuorovaikutusta
parantamalla, jolloin maankdytdn kautta saa-
daan raideliikenteen hyddyt tehokkaammin
kiyttoon. Lisdksi toimet palvelutason nostami-
seksi, hinnoittelun kehittdmiseksi ja liityntipy-
sakoinnin edistdmiseksi tukevat raideliikenteen
kilpailukykyd. Tavaraliikenteessd uudet kaivos-
hankkeet ja yhteisty6 naapurimaiden kanssa luo-
vat uusia edellytyksid kehittdé raideliikennettd.
Toisaalta raideliikenteen kapasiteettiongelmat
jarruttavat raideliikenteen lisdamista.

LiVL 4/2009 vp — VNS 6/2008 vp

Rataverkon ylldpitdminen tehokkaana ja kil-
pailukykyisend edellyttda sen rahoituksen riitta-
vdd turvaamista. Perusradanpidossa joudutaan
keskittymédén koko rataverkon pitdmiseen lii-
kennditdvéssd kunnossa, ja palvelutasoa paran-
tavat hankkeet jddvit toteutumatta. Valiokunta
kantaakin huolta nimenomaan rataverkon kilpai-
lukyvysté, turvallisuudesta ja palvelutasosta ko-
konaisuutena. Valiokunta korostaa, etta raidelii-
kenteen kehittdmiseen raskaan liikenteen runko-
verkkona ja henkildliikenteessd tulee sekd lii-
kenne- ettd ympdristopoliittisista syistd panos-
taa voimakkaasti ldhitulevaisuudessa.

Meriliikenne. Suomen ulkomaankauppa on riip-
puvainen ympéri vuoden toimivista merikulje-
tuksista. Viennistd 90 prosenttia ja tuonnista 70
prosenttia hoidetaan meritse. Merikuljetusten
maérd on kasvanut jatkuvasti. Suomen meriklus-
terissa, jonka muodostavat meriteollisuuteen,
merenkulkuun ja satamatoimintoihin liittyvét
toimialat, on noin 2 900 yritystd kunnalliset sa-
tamat mukaan lukien.

Meriliikenteen kansainvélisen luonteen vuok-
si kansainviliselld yhteisty6l11d ja meriliikenteen
padstovahennyksistd sopimisella on keskeinen
merkitys. Kansainvilinen merenkulkujirjesto
(IMO) on kaynnistanyt kevéilld 2008 tyon me-
renkulun kasvihuonekaasupdistdjen véhentd-
mistoimien suunnittelemiseksi. Tyon kuluessa
on ollut esilld kaksi paévaihtoehtoa, joko kan-
sainvilisen rahaston perustaminen vihentiméin
projektivetoisesti kasvihuonekaasupéddstdjd ke-
hitysmaissa tai siirtyminen pééstokauppaan.
Tarkoituksena on, ettd IMO voisi esittid Ko6-
penhaminan ilmastokonferenssille keinot sii-
hen, miten merenkulku osallistuisi kasvihuone-
kaasupédstdjen rajoittamiseen.

IMO:ssa on mm. pyritty kehittdméain teknisid
ratkaisuja, taloudellisia ohjauskeinoja ja ns. par-
haita kdytdntdja merenkulun pédstdjen vihenti-
miseksi. Valiokunnan mielestd on tidrkedd, ettd
sekd tdhin ettd Euroopan unionin yhteydessé
tehtdvddn meriliikenteen péédstdjd koskevaan
tyohon osallistutaan aktiivisesti myos jatkossa ja
tuodaan valmistelussa esille Suomen erityispiir-
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teet erityisesti talviolosuhteiden asettamien vaa-
timusten osalta.

Sisdvesivdyldt. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan vesilitkennettd ja sen mukanaan tuomien
mahdollisuuksien hyddyntdmistd ei ole tuotu
strategiassa riittdvésti esille. Vaikka Suomella
on Euroopan unionin toiseksi laajimmat siséve-
siviyldt, niiden hyotykiyttd on jétetty strate-
giassa ja laajemmin liikenne- ja ympéristopoliit-
tisessa keskustelussa ldhes huomiotta.

Asiantuntijakuulemisissa on korostettu sisd-
vesilitkenteen tulevaisuuden kehittdmismahdol-
lisuuksia. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan sisévesiliikenne on moneen muuhun liiken-
nemuotoon verrattuna energiatehokas, taloudel-
linen ja ympdristdystdvillinen kuljetusmuoto.
Lisdksi asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille
malleja, joissa sisdvesikuljetukset sekd maantie-
ja rautatiekuljetukset olisi mahdollista kytked
kokonaisuudeksi, jossa kaikki kuljetusjirjestel-
mét saataisiin toimimaan yhdessd toisiaan tu-
kien ja teollisuuden ja energiahuollon kilpailu-
kykyd kasvattaen.

Selonteossa on kisitelty laajasti kotimaisen
bioenergian kdyton lisddmistd. Strategiassa ase-
tettujen tavoitteiden saavuttaminen erityisesti
metsdenergian hyotykdyton osalta tulee vuoteen
2020 mennessi asettamaan haasteita puun ympa-
ristoystévilliselle kuljettamiselle. Tdmd vaatii
kiytettidvissd olevien eri kuljetusjirjestelmien
hyodyntédmistd niille parhaiten sopivilla mat-
koilla ja maantieteellisilld alueilla. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan erityisesti puun- ja puu-
pohjaisen biomassan kuljetukset voivat merkit-
tivisti lisdéintyi sisdvesilla.

Valiokunnan mielestd sisédvesikuljetusten ja
sisdvesireittien kehittdmiseen on panostettava
huomattavasti nykyistd voimakkaammin ja
muun ohella selvitettdvé talviolosuhteiden sisd-
vesikuljetuksille asettamat vaatimukset ja uu-
sien sisdvesikanavien toteuttamismahdollisuu-
det. Valiokunta painottaa sisdvesiviylien kehit-
tdmistd tulevaisuudessa ja niiden tarjoamien kul-
jetusmahdollisuuksien selvisti nykyistd parem-
paa hyddyntédmista.

Lentoliikenne. Kansainvilisen lentoliikenteen
pédstdt ovat noin 3 prosenttia koko maailman
hiilidioksidipaastoisti, ja ne ovat kasvussa. Kan-
sainvélisen lentoliikenteen kasvihuonekaasu-
péastot eivit kuulu Kioton pdytikirjan mukai-
siin kansallisiin paddstdvdahennyskiintidihin, mut-
ta EU:n lentoliikenteen péadstokauppa alkaa
vuonna 2012 kaikilla sekd EU:n sisdisilld ettd
EU:n ja kolmansien maiden vilisilla lennoilla.

Suomessa kattavat ja toimivat kansainviliset
lentoyhteydet ovat kriittinen kilpailutekijé vien-
tiin panostaville yrityksille ja matkailuelinkei-
nolle ja edesauttavat alueiden tasavertaista ke-
hittymistd. Maamme pitkien sisédisten etdisyyk-
sien vuoksi valtio turvaa ostoilla lentoliikennet-
td yhteysvileilld, joille ei synny lipputuloilla ra-
hoitettavaa joukkoliikennetarjontaa. Edellytyk-
send on, ettd matka-aika Helsingistd nopeaa ju-
nalitkennettd kéyttden ylittdd kolme tuntia. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta korostaa lentolii-
kennettd osana valtakunnallista kattavaa liiken-
nejérjestelmdd ja maamme nykyisen laajuisen
lentoasemaverkoston suurta aluepoliittista mer-
kitysta.

Joukkoliikenne

Valiokunta yhtyy strategiassa todettuun, ettd
joukkoliikenteen edistdmistoimet ovat viltti-
mattomid, jotta henkildauton kaytolld olisi kil-
pailukykyisid vaihtoehtoja. Joukkoliikenteen
kehittdmistoimilla ja tuilla voidaan joukkolii-
kenteen palvelutasoa parantaa ja hintatasoa alen-
taa ja siten lisétd joukkoliikenteen kiyttoa.
Joukkoliikenteen osuus kotimaisesta henkilo-
liikkennesuoritteesta on noin 15 prosenttia, ja sen
osuus on vuosi vuodelta laskenut, samalla kun
henkil6autoliikenne on lisdnnyt osuuttaan. Lin-
ja-autoliikenteen henkildkilometrit ovat vihen-
tyneet, mutta juna- ja lentoliikenne ovat hieman
parantaneet asemiaan. Henkildliikenteen kasvu
koostuu ldhes yksinomaan henkildautoilun li-
sddntymisestd. Tama tarkoittaa sitd, ettd joukko-
liikkenteen kehittdmiseen ja tukemiseen on 16y-
dettidvd nykyistd selvisti tehokkaammat keinot.
Joukkoliikenteen ja yksityisautoilun véliseen
kilpailutilanteeseen vaikuttavat monet tekijét,



kuten yhdyskuntarakenne, ihmisten arvostukset
ja mieltymykset, vaihtoehtoisten kulkutapojen
kustannukset ja saatavuus, julkisen liikenteen
tuet sekd liikenteen verot ja maksut. Maankéyt-
tod on kehitettdvd joukkoliikennettd tukevaksi,
ja jos riittdvat joukkoliikennepalvelut eivit syn-
ny markkinaehtoisesti, peruspalvelutaso on tur-
vattava palveluostoin. Sekd kaupungeissa ettd
haja-asutusalueilla julkisen liikenteen palvelut
on suunniteltava laajempina kokonaisuuksina.
Erityisesti raideliikenteeseen nojautuvat joukko-
liikenneratkaisut edellyttdvit védhintddn seutu-
kuntakohtaista suunnittelua ja péaidtoksentekoa.
Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen houkuttele-
vuutta voidaan parantaa myds dlykkdan liiken-
teen tieto- ja viestintdtekniikan keinoin.

Suurten kaupunkien joukkoliikennettd on
tuettu vuoden 2009 alusta valtion toimesta. Tétd
kautta on mahdollista vaikuttaa suoraan matkus-
tamisen hintaan. Joukkoliikenteelle varatut maa-
rarahat ovat kuitenkin tarpeeseen ndhden riitté-
méttomaét, jos vakavasti tdhdataan joukkoliiken-
teen osuuden merkittdvadn nostamiseen. Jouk-
koliikenteen polttoaineveron ja matkalippujen
hinnassa olevan arvonlisdveron laskemisella
voidaan vaikuttaa joukkoliikenteen kilpailuky-
kyyn suhteessa muihin liikennemuotoihin. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta korostaa matkan
hinnan liséksi liikennepalvelujen tarjonnan ja
liikenteen sujuvuuden merkitystd matkustajan
pdivittdisissd lilkennemuotojen  valinnoissa.
Joukkoliikenteen yhtendiselld lippukdytannolla
jajoustavalla hinnoittelulla (opiskelijaliput, per-
heliput, yksittdislippujen hinnoittelu) voidaan li-
satd joukkoliikenteen houkuttelevuutta myds
muiden kuin pdivittdisliikkujien parissa. Erityi-
sen tdrkedd on tarjota lippu- ja vaihtomahdolli-
suuksia eri liikennevilineiden kéayttéjille, jotka
eivdt voi liitkennetarpeensa puolesta kokonaan
luopua henkildauton kiytosta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
joukkoliikenteen laatutason nostamista eli vuo-
rojen tiheyttd, aikataulujen luotettavuutta seka
matkan sujuvuutta ja liikennevilineiden ja ase-
mien mukavuutta ja turvallisuutta. Aikataulujen
luotettavuus koskee erityisesti raideliikennettd,
jossa kuljetettavien maird yksikkod kohden on
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suuri ja yhden junan myo6héstyminen kertautuu
koko liikennevirtaan vaikuttavasti. Joukkolii-
kenteen kédyton mahdollista kasvua on kyettidvi
ennakoimaan henkilokunnan ja kaluston riitta-
vyydelld myos tyomatkaliikenteestd johtuvina
ruuhka-aikoina.

Valiokunta painottaa erityisesti, ettd kaupun-
kien sisdinen ja seudullinen liikenne, kuntien si-
sdinen ja kuntakeskusten vélinen liikenne sekd
pikavuorot muodostavat toimivan valtakunnalli-
sen bussilitkenneverkoston, jonka toimintaky-
vystd on kokonaisuudessaan huolehdittava.
Vieston ikddntyessd ja tyoOikdisen videstonosan
muuttaessa ty6n perdissd suurempiin kuntakes-
kuksiin ja kaupunkeihin haja-asutusalueiden
vanhempi véestd saattaa jadda vaille tasavertai-
sia liikkkumismahdollisuuksia, ellei tdhédn kiinni-
tetd erityistd huomiota. Mikéli joukkoliikennet-
td el saada tuettunakaan riittdvén kattavasti tur-
vattua haja-asutusalueille, tulee kehittdd edel-
leen myds muita vaihtoehtoja, kuten kutsuliiken-
teen kiyttomahdollisuuksia. Haja-asutusalueilla
on vaikeaa tarjota kohtuullisia, asiointiyhteydet
turvaavia julkisen liikenteen palveluita, etenkin
jos tulevilla joukkoliikenneratkaisuilla mahdol-
lisesti vield ennestddn vaikeutetaan mm. poltto-
ainekustannusten nousun kanssa painiskelevien
litkkennditsijoiden asemaa.

Uusi teknologia

Ajoneuvoteknologia on strategian mukaan pit-
kélla aikavélilld térkein ja vaikuttavin keino lii-
kenteen energiankulutuksen ja pééstdjen vihen-
tamisessd. EU on asettamassa uusille henkilau-
toille CO,-péddstonormia vuodesta 2012 alkaen
(130 g/km eli noin 5—35,5 1/100 km). Vuodelle
2020 EU:n tavoitteeksi on kaavailtu 100 g/km.
Suomessa autokannan vudistuminen kestdd 15—
20 vuotta. Ajoneuvoteknologian tuomat hyodyt
on tarkoitus ottaa mahdollisimman laajasti kéyt-
toon vaikuttamalla henkildautovalintaan ja hen-
kildauton kéyttotapaan auto- ja ajoneuvovero-
tuksella sekd voimakkaalla panostuksella infor-
maatioon.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa sel-
keédd ekologisen autoilun kehittdmisen nakokul-
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maa. Vuoden 2008 alusta toteutettu autoverojéar-
jestelmdn muutos on esimerkki ympéaristoon,
erityisesti ilmastoon, positiivisesti ja valittomas-
ti vaikuttaneesta veroratkaisusta. Muutoksen
taustana oli maamme ldnsieurooppalaisittain ar-
vioituna vanhin ajoneuvokanta, jonka romutus-
ika oli selkedsti yli 18 vuotta. Suomessa auto- ja
ajoneuvoverotus muutettiin vuoden 2008 alusta
CO,-perusteiseksi, ja ajoneuvoveron muutos tu-
lee voimaan vuonna 2010. Vuoden 2008 alku-
puoliskolla myytyjen uusien henkiléautojen
CO,-piistdt olivat noin 8 prosenttia alhaisem-
mat kuin vuonna 2007 vastaavana aikana. Valio-
kunta pitdd uvudistuksesta tdhdn asti saatuja tu-
loksia hyvéna alkuna ajoneuvokannan kokonais-
muutokselle ymparistdystavallisemmaén tekno-
logian suuntaan. Ne osoittavat, ettd verojarjes-
telméan muutoksilla voidaan konkreettisesti vai-
kuttaa tavoitteellisella tavalla ajoneuvojen han-
kintaa koskeviin paatoksiin.

Valiokunta toistaa liikennepoliittisen selon-
teon mietinndssa esittdméansa ajatuksen, etti au-
toverotuksen kehittimisen tavoitteet ja suunta-
viivat tulisi julkistaa useampivuotisena ohjelma-
na. Tdmédn keskeisend tavoitteena olisi maamme
vanhan ajoneuvokannan mahdollisimman pikai-
nen uusiminen ymparistondkdkohdat huomioon
ottaen. Verouudistuksen tulee koskea sekd au-
ton hankintaan kohdistuvaa autoveroa ettd auton
kiytostd perittivdd vuotuista ajoneuvoveroa.
Dieselautoilta perittidvén erillisen kdyttovoima-
veron poistamisen vaikutusta tulee selvittdd sa-
moin kuin kaasu-, hybridi- ja séhkdautojen vero-
kohtelua. Myds polttoaineverotuksen porrastus-
ta pdédstdjen mukaan tulee selvittia.

Valiokunta korostaa sdhkoautojen kayttoon-
ottoa hyvéni ratkaisuna erityisesti kaupunkiym-
péristdssd, jossa padstovdhennyksilld on selked
vaikutus paikalliseen ilmanlaatuun. Asiantunti-
jakuulemisen yhteydessd valiokunta on saanut
osin ristiriitaista informaatiota sihkoautojen ke-
hityksen nykytilasta ja sihkdautojen mééran no-
peasta kasvumahdollisuudesta. Auton myynti-
hintaan ja suorituskykyyn vaikuttaa hyvin suu-
ressa madrin sdhkon varastointiin liittyvé akku-
teknologia, jonka kehitysaste ja -nopeus ovat
avainasemassa, kun tavoitellaan sdhkdautojen

yleistymistd. Julkisuudessa on arvioitu, ettd ak-
kuteknologia ja erityisesti litiumparistot tulevat
lahivuosina kehittyméén nanoteknologian avul-
la merkittdvdsti. Sdhkoautojen yleistymisen
edellytyksend on myds toimiva kdyttovoiman ja-
keluverkko. Erityisesti sdhkdauton osalta on
varmistettava, ettd voimassa olevat veroratkai-
sut eivit jatkossa muodosta estettd sdhkdautojen
kéyttoonotolle. Valiokunta viittaa téltd osin
myods tyo- ja elinkeinoministeriossd 11.2.2009
asetettuun tyoryhméén, jonka tehtévind on sel-
vittdd kesdkuun 2009 loppuun mennessa sahko-
ajoneuvojen kayttoon liittyvid kehitysndkymid,
niiden vaikutuksia, liiketoimintamahdollisuuk-
sia sekd alan tutkimus- ja kehitystoiminnan tar-
peita.

My0s bio- ja maakaasun kdyttdmahdollisuuk-
sia liikenteessd tulee kansainvilisten esimerk-
kien mukaisesti edistdd. Bio- ja maakaasuautois-
sa kédytettdvd teknologia on jo piddosin olemassa,
mutta maasta puuttuu toimiva kaasun kerdys- ja
jakeluverkko, joka kannustaisi kaasuautojen
hankintaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa
strategiassa esitettyjd ndkemyksid kokonaisym-
paristovaikutuksiltaan kestdvén kehityksen kri-
teerit tdyttdvien biopolttoaineiden kéyton edista-
miseksi. Liikenteen biopolttoaineiden kayttota-
voite toteutetaan strategian mukaan jakeluvel-
voitteella. Nykyiseen jakeluvelvoitelainsdddén-
toon tehdddn tarvittavat muutokset. Liikenteen
biopolttoaineiden edistdmisessé rajoituksena on,
ettd vain valmisteilla olevat kestdvyyskriteerit
tayttdvit polttoaineet voidaan jatkossa ottaa
huomioon uusiutuvan energian osuuteen. Y mpa-
rist6llisen kestdvyyden ohella keskusteltavina
ovat sosiaalisen kestivyyden kriteerit. Biopolt-
toaineiden kdyttdd ohjataan verotuksellisin kei-
noin parhaisiin vaihtoehtoihin, kuten toisen su-
kupolven biopolttoaineisiin. Valiokunta kiinnit-
tad erityisesti huomiota biopolttoaineiden kéyt-
tomahdollisuuksiin joukkoliikenteessé.

Valiokunta on lausunnossaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kidyton edista-
misestd koskeneesta ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi (LiVL
7/2008 vp — U 7/2008 vp) todennut, ettd kesta-



véan kehityksen kriteerejd madriteltdessd on py-
rittdvd mahdollisimman selkeddn ja helposti to-
dennettavaan kokonaisuuteen. Niiden tulee kan-
nustaa tuotekehitykseen ja investointeihin Suo-
messa ja muualla EU:ssa ja asettaa kriteeriston
tayttivit polttoaineet kilpailullisesti yhtildiseen
asemaan.

Valiokunta korostaa my6s vanhojen kaytosta
poistuvien ajoneuvojen romuttamista asiaan
kuuluvalla tavalla. Valiokunnan saaman kisi-
tyksen mukaan osa ajoneuvoista jdi edelleen
asianmukaisen romutuksen ja kierratyksen ulko-
puolelle ja kannustaa sen vuoksi romuautojen
kierratyksen tehostamiseen mm. romutuskor-
vauksella.

Asennekasvatus ja koulutus

Liikenne- ja viestintévaliokunta painottaa koko-
naisvaltaista ihmisten liikkumisen ohjausta ja
valistusta. Kansalaisille tulee antaa puolueeton-
ta ja laadukasta informaatiota ilmastoystévalli-
sen liikkkumisen merkityksesta ja siihen liittyvis-
td vaihtoehdoista ja valinnan mahdollisuuksista.
Erityisesti tulee korostaa eri toimintavaihtoehto-
jen taloudellisten vaikutusten selkedd tutkimista
seké kattavaa ja pitkdkestoista tiedottamista.

Tavoitteena tulee olla ohjauskeinojen moni-
puolinen kayttd. Koulutus, neuvonta ja viestintd
tulee siséllyttdd kiintedksi osaksi muiden oh-
jauskeinojen tdytintoonpanoa. Taloudellinen ja
viestinnéllinen ohjaus tulee yhdistda tavalla, jol-
la ohjauskeinojen vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus saadaan mahdollisimman hyviksi. Me-
dian ja kaupan rooli on kuluttajien tavoittami-
sessa keskeistd. Téarkedd on varmistaa kuluttaja-
viestinndn riittdvét resurssit ja vastuuttaa asia
valtionhallinnossa nimetylle organisaatiolle.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa eri-
tyisesti pitkdkestoista turvallisen ja taloudelli-
sen ajotavan koulutuskampanjaa. Esimerkiksi
taloudellisen ajotavan opettaminen voi vihentdd
autoilijan polttoaineenkulutusta noin kymme-
nelld prosentilla aiemmasta.

Toinen nopeasti toteutettavissa oleva toimen-
pide on autojen energiamerkinnin kehittiminen
selkeddn ja informatiiviseen suuntaan sekd ti-
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hén liittyen kampanja merkinndn kayttdonoton
tukemiseksi ja merkinndsté jérjestettiva koulu-
tus autokauppiaille. Tdlld kiinnitetddn auton os-
tajan huomiota oman valinnan tirkeyteen autoi-
lun hiilidioksidipédéstdjen vihentdmisessd. Myos
autoveron muutos edellyttdd omalta osaltaan os-
tajalle tarjottavaa puolueetonta tietoa.

Kolmas toimenpide on kestdvddn liikkumi-
seen kannustaminen ohjaamalla kysyntdd vi-
hemmaén pédstdjd aiheuttaviin litkkumismuotoi-
hin. Asiantuntijakuulemisessa on keskeisend
keinona tuotu esiin valtakunnallisen liikkumi-
sen palvelukeskuksen perustaminen edesautta-
maan hyvien ratkaisujen kdyttoonottoa viestin-
nén ja koulutuksen avulla. Jotta liitkenteen kasvi-
huonekaasupédstdt saataisiin laskemaan, pitdd
ihmisid motivoida liikkkumaan kestivésti ja ke-
hittdd mahdollisimman helppokédyttdisid palve-
lupaketteja liikkumisen eri tarpeisiin. Tdma
edellyttdd myos toimivia ja houkuttelevia eri
liikkumismuotojen  yhdistelymahdollisuuksia
erityisesti suurimpien kaupunkien ldheisyydes-
sd.

Sihkoinen viestinti

Tietoliikenne- ja tietotekniikka-alan oma ener-
giankulutus on kasvanut viime vuosina johtuen
muun muassa elektronisten laitteiden méérén
kasvusta, informaatioteknologian hyddyntédmi-
sen lisdéintymisestd ja sdhkdisen viestinndn méié-
ran huomattavasta kasvusta. Téstd syystd on tér-
kedd, ettd ala pyrkii vaikuttamaan sen omiin ym-
paristovaikutuksiin. Ennen kaikkea tulee kuiten-
kin yleisesti pyrkid etsimdén aktiivisesti keinoja
hyodyntdd sdhkoistd viestintdd ja tietotekniik-
kaa muiden alojen energiatehokkuuden paranta-
misessa ja ympéristovaikutusten vahentdmises-
sd. Perinteisten hyddykkeiden sédhkdistdminen,
etdtyoratkaisut ja sdhkdinen asiointi voivat vé-
hentdd liikkumisen tarvetta, ja tietotekniikan
mahdollistaman dlyn lisddminen tuotantoproses-
seihin ja liikennejérjestelmiin tekee mahdolli-
seksi ympéristovaikutusten vihentdmisen eri yh-
teiskunnan osa-alueilla. Joukkoliikenteen hou-
kuttelevuutta on mahdollista edistdd esimerkiksi
tarjoamalla asiakkaiden kdyttoon langattomia
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laajakaistayhteyksié tai jarjestelmid matkan séh-
koiseen maksamiseen. Myds niin sanotun alyk-
kéadn liikenteen ratkaisuilla on jatkossa arvioitu
olevan merkittdvid vaikutuksia liikenteen suju-
vuuteen ja eri litkennejirjestelmien toimivuu-
teen, ja siten niiden on arvioitu myds vdhenta-
vén liikenteen ymparistdhaittoja.

Séhkoisen viestinnin, tietoliikenteen ja tieto-
tekniikan hyddyntdminen eri yhteiskunnan sek-
toreilla voi vihentad selkedsti yhteiskunnan ko-
konaisenergiankulutusta ja parantaa energiate-
hokkuutta. Tastd syysta tietoyhteiskuntakehityk-
sen tukeminen ja tietoyhteiskunnan palvelujen
kiyton edistiminen myds jatkossa on erittdin
tirkedd.

Sédhkdisen viestinndn ja tietotekniikan mah-
dollistamien positiivisten ymparistovaikutusten
hyodyntdminen edellyttdd nykyisten teknolo-
gioiden ympdristdystdvillisten kéyttdtapojen
omaksumista, niitd koskevaa tietoisuutta ja uu-
sien teknologioiden ja palvelujen kehittdmista.
Valiokunnan nidkemyksen mukaan tdma vaatii
tiivistd yhteistyotd eri alojen asiantuntijoiden ja
alan tutkimuksen sekd yritysten, viranomaisten
ja eri kehittdmishankkeiden vililla.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraavat kannanotot:

1. Liikennesektorin ympdristétavoittei-
den saavuttaminen edellyttid liikenne-
sektorin ympdristovaikutuksiin vaikut-
tavasta toiminnasta ja tditd koskevasta
pddtoksenteosta vastuussa olevien ta-
hojen mddrdtietoista yhteistyotd. Tavoi-
teltu kokonaisvaikutus saadaan aikaan
vain laajaa keinovalikoimaa kéyttden.
Jatkossa on myés varauduttava pddsto-
kaupan laajempaan kdyttéon liikenne-
sektorilla.
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Nopeat toimet

2. Uuden ajoneuvoteknologian sekd ko-
konaisympdristo- ja sosiaalisilta vaiku-
tuksiltaan kestdvdn kehityksen kriteerit
tdyttdvien biopolttoaineiden kehittimis-
td ja kdyttoonottoa tulee pyrkid edistd-
mddn kaikin kdytettdvissd olevin, erityi-
sesti verotuksellisin, ohjauskeinoin.

3. Lyhyen aikavdlin vaikutusten aikaan-
saamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista
ihmisten liikkumisen ohjausta ja valis-
tusta. Koulutus, neuvonta ja viestintd
tulee sisdllyttdd kiintedksi osaksi mui-
den ohjauskeinojen tdytintoénpanoa.

4. Joukkoliikenteen toimivuuteen, lii-
kenteen pddvdylien vdilityskykyyn sekd
erityisesti raideliikenteen ja sisdvesilii-
kenteen kehittimiseen kustannustehok-
kaina ja ympdristéystdvillisindg kulje-
tusmuotoina tulee panostaa voimak-
kaasti.

Pitkdn tihtdimen toimet

5. Maankdyton ja liitkenteen seudullista
ja valtakunnallista suunnittelua ja nii-
hin liittyvid ohjausmenetelmid on kehi-
tettdvd mddrdtietoisesti, jotta yhdys-
kuntarakenne eheytyy, liikkumisen tar-
ve pienenee ja liikenteen pddstot vd-
henevdt. Ympdristoystivdillisen kevyen
litkenteen tarpeet on otettava huo-
mioon maankdytossd, kaavoituksessa ja
litkennesuunnittelussa,, ja kevyen lii-
kenteen vdylien rahoitus on turvattava.

6. Sdhkoistd viestintdd ja tietotekniik-
kaa tulee pyrkid hyodyntimddn yhteis-
kunnassa suunnitelmallisesti kokonais-
energiatehokkuuden parantamiseksi ja
ympdristovaikutusten vihentdimiseksi.

7. Ilmastonmuutoksen vaikutukset lii-
kennesektoriin tulee selvittid perusteel-
lisesti ja arvioida tarvittavat toimenpi-
teet muutokseen sopeutumiseksi ja eri
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liikennejdrjestelmien toimivuuden tur- td, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi
vaamiseksi. vdlttimdttomid toimenpiteitd voidaan
tarvittaessa tarkistaa jo strategian toi-
meenpanovaiheessa riittdvin jousta-
vasti.

Seuranta

8. Strategian tavoitteiden toteutumista
tulee seurata jatkuvasti ja huolehtia sii-

Helsingissd 24 paivand maaliskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Reijo Paajanen /kok
vpj. Saara Karhu /sd (osittain) Markku Pakkanen /kesk
jés.  Mikko Alatalo /kesk Lyly Rajala /kok
Marko Asell /sd Tero Ronni /sd  (osittain)
Leena Harkimo /kok Johanna Sumuvuori /vihr
Lauri Kéhkonen /sd Ilkka Viljanen /kok
Mats Nylund /r Anne-Mari Virolainen /kok
Pentti Oinonen /ps vjds. Sari Palm /kd (osittain).

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Kaj Laine
eduskuntasihteeri Juha Perttula.
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