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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston selvitys; E-kirje komission droonistrategiasta 2.0

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys; E-kirje komission droonistrategiasta 2.0 (E 161/2022 vp): Asia on saa-
punut liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi osastoesiupseeri Matti Sirkkola, puolustusministerio

- ylitarkastaja Tuuli Tolsa, lilkenne- ja viestintdministerio

- poliisitarkastaja Jonne Lahteenmaéki, Poliisihallitus

- rajaturvallisuusasiantuntija, majuri Jan-Petri Kovanen, Rajavartiolaitos
- erityisasiantuntija Patrik S6derstrom, Liikenne- ja viestintdvirasto

- puheenjohtaja Markku Roschier, RPAS Finland ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finavia Oyj

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Euroopan komissio on tydskennellyt vuodesta 2014 ldhtien luodakseen pohjan EU:n kattavalle
droonipolitiikalle. Komission joulukuussa 2020 julkaisemassa kestdvén ja dlykkééan liikkkuvuu-
den strategiassa esitettyihin toimiin kuului muun muassa droonistrategian laatiminen dlykkaan ja
kestavan miehittdmattomien ilma-alusten eurooppalaisen ekosysteemin luomiseksi.

Komissio julkaisi droonistrategian 29.11.2022 ja antoi sen tiedoksi Euroopan parlamentille, Eu-
roopan unionin neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd Euroopan alueiden ko-
mitealle.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee ldahtokohtaisesti dlykkéén ja kestévin drooniekosysteemin luomista seké tiedonan-
nossa esitellyn droonistrategian tavoitteita. Suomi pitdd térkednd, ettd strategian tavoitteet ja toi-
menpiteet tukisivat tulevan yhteisen eurooppalaisen liikkumisdata-avaruuden muodostumista,
jonka taustalla on kestévén ja dlykkéin liikkuvuuden strategia ja Euroopan datastrategia. Alyk-
kéén ja kestdvan miehittimattdmien ilma-alusten eurooppalaisen ekosysteemin osalta olisi huo-
mioitava, ettd erillisten data-avaruuksien ja liikennemuotojen ekosysteemien tulisi olla keske-
nédén yhteentoimivia.

Suomi pyrkii jo nykyisellddn olemaan drooniliikenteen innovoinnin sekéd kunnianhimoisten il-
masto- ja litkkennetavoitteiden tdytintdonpanon edelldkévijimaa. Suomi kannattaa vihredn siirty-
mén tavoitteita ja pitdé ensiarvoisen tirkeénd, ettd turvallinen ja tehokas yhteensovittaminen mie-
hittdmattdmén ja miehitetyn ilmailun vélilla, seké siviili- ettd sotilaspuolella, taataan. Mahdollis-
ta uutta siéntelyd kehitettéessé olisi titen huomioitava Suomen poikkeuksellinen jarjestely sivii-
li- ja sotilasilmailun yhteensovittamisessa. Téllainen uusi sddntely ei saa aiheuttaa hiiri6ité viran-
omaisten lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseen.

Suomi pitdéd kannatettavana, ettd kilpailukyvyn parantamiseksi teknologisiastandardointeja yh-
denmukaistetaan ja hallinnollisia pullonkauloja poistetaan niilté osin, kun se on mahdollista. Ta-
loudellisten tai hallinnollisten intressien nimissé ei kuitenkaan saa rajoittaa sotilasilmailun suori-
tuskykyé. Siviili-ilmailun osalta Suomi painottaa taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistovaiku-
tusten huomiointia riittévélla tasolla jo alkuvaiheessa. Suomi pitdé tdten kannatettavana ehdotus-
ta, jonka mukaan droonialalla olisi siirryttédvé kohti kiertotalousmallia muun muassa ilma-alus-
ten, akkujen ja muiden elektronisten komponenttien tuotannossa. Suomi pitdd myds keskeisend,
ettd droonipalveluja kehitettdessd varmistetaan yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja
kohtuuhintainen saatavuus. Komission esittdma kéyttédjalupien myontadmiseen liittyva taloudelli-
nen ohjaus ei kuitenkaan voi olla ristiriidassa valtion maksuperustelain kanssa, jonka perusteella
lupamaksujen tulee kattaa niiden késittelysté aiheutuvat viranomaiskustannukset. Suomi nékee
droonialan luomat mahdollisuudet uusien toimitusketjujen ja tyopaikkojen luomiseksi seké eu-
rooppalaisten valmistajien hdirionsietokyvyn, innovoinnin ja kilpailukyvyn parantamiseksi kan-
natettavina kehityssuuntina.

Suomi ndkee kaksikéyttdmahdollisuuksien parantamisen siviili- ja puolustusalalla seké teknolo-
giariippuvuuksien vdhentdmisen kannatettavana. Suomi tukee nykyisten rahoitusmenetelmien
hyodyntdmista siviili-, puolustus- ja turvallisuusalan synergioiden vahvistamiseen liittyvissa in-
novaatioissa mahdollisilta osin, mutta ndkee myos jarkevind ehdotuksen arvioida tarpeita nykyi-
sen sddntelykehyksen muuttamiselle.

Suomi painottaa ensisijaisena keinona strategian rahoituksen toteuttamisessa uudelleen kohden-
nuksia EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Suomi kannattaa droonientorjuntaval-
miuksien ja jérjestelmien hdiridonsietokyvyn parantamista, mm. droonientorjuntapaketin valmis-
telun kautta. Paketin valmistelussa on otettava huomioon alueelliset erityispiirteet ja maanpuo-
lustuksen tarpeet. Suomi pitdd vélttdiméattoméni, ettd kansallisille viranomaisille varmistetaan
riittdvit valtuudet puuttua miehittimattdmén ilmailun héiridtilanteisiin ja uhkiin.
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Mahdollisiin uusiin lainsdddantéehdotuksiin otetaan kantaa erikseen niiden ilmestyessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana ja yhtyy
asiassa valtioneuvoston kantaan. Miehittiméton ilmailu on kehittyvé ala, ja valiokunta pitdé tér-
keén, ettd Suomi valmistautuu kaikin mahdollisin tavoin miehittdméttoman ilmailun kehityksen
tukemiseen. Uusia ilmailumuotoja kayttoon otettaessa on erittdin tédrkedd huomioida jo olemassa
olevien ilmailumuotojen ilmatilan kaytto, ettei lentoturvallisuuden suunnittelussa ja kiytdnnon
toiminnassa jaa mikéén ilmatilan osa ja sen kayttdjit vaille huomiota.

(2) Valiokunta pitdd tirkednd jatkaa droonisdéntelyn kansainvéliseen ty6hon osallistumista ja
vaikuttamista, jotta Suomen lainsdddanto ei poikkea muista EU-maista. Samalla on saadun selvi-
tyksen mukaan varmistettava, ettd kansainvélinen lainsédddéntd ottaa riittdvasti huomioon myds
Suomen kansalliset tarpeet siten, ettd Suomen lainsdddanto ei maaraydy pelkéstédén muiden jasen-
maiden 1dhtSkohtien mukaan.

(3) Saadun selvityksen mukaan ilmailu Suomessa on kokonaisuus, joka késittda siviili- ja soti-
lasilmailun seka valtion ilmailun. Ilmailussa on kyse kaikkien ilmailua harjoittavien toimijoiden
yhteistoiminnasta, joka korostuu Suomessa, jossa seké siviili- etté sotilasilmailu kayttévét suurel-
ta osin samaa ilmailun infrastruktuuria. Integroitu jirjestelmédmme on kansallinen vahvuusalue,
jolla hyodynnetdén turvallisesti, taloudellisesti ja tehokkaasti yhteinen ilmatila sekd infrastruk-
tuuri ilman valtiontaloudelle raskaaksi muodostuvia paillekkéisid jarjestelyitd. Malli on myos ai-
nutlaatuinen verrattuna valtaosaan Euroopan muista valtioista, mikéd on aina huomioitava EU:n
sddntelyd valmisteltaessa.

(4) Valiokunta korostaa, ettd droonien EU:n laajuisen yhteisen sdéntelyn ja synergiaetujen var-
mistamiseen pyrkivin strategian hyodyistd huolimatta on E-kirjeessd esitetyn Suomen kannan
mukaisesti valttimétontd, ettd kansallisille viranomaisille varmistetaan jatkossakin riittévét val-
tuudet puuttua miehittdméttoman ilmailun héiriétilanteisiin ja uhkiin.

(5) Asian késittelyn yhteydessé valiokunnan huomiota on myos kiinnitetty siithen, ettd Suomes-
sa ei ole omaa kansallista ilmailustrategiaa eikéd sen osana miehittdméttomaén ilmailun tai séhkoi-
sen ilmailun strategiaa. Sellainen tulisi saadun selvityksen mukaan laatia. Se selkeyttiisi tulevai-
suuden visiota ja mahdollisuuksia seké avaisi mahdollisuuden Suomen ulkopuolelta tuleviin in-
vestointeihin. On pidetty selvini, ettd suomalainen toimintaympéristd eroaa muista Pohjoismais-
ta sekd myo6s Euroopan tyypillisistd toimintaympéristoistd. Tamén vuoksi asiantuntijakuulemi-
sessa on korostettu, etté on syytd selvittda, tulisiko laatia myds kansallinen droonistrategia eu-
rooppalaisen liséksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jéasen Petri Huru ps

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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