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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méairiysten lihentimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méardysten lahentdmisestd (U 10/2016 vp): Asia on saapunut litkenne- ja
viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Irja Vesanen-Nikitin, liikkenne- ja viestintiministerio
- neuvotteleva virkamies Merja Heikkonen, sosiaali- ja terveysministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotetulla direktiivilld pyritddn yhdenmukaistamaan tiettyja tuotteita ja palveluja koskevat es-
teettdomyysvaatimukset sekd konkretisoimaan nédiden esteettdmyysvaatimusten avulla esteetto-
myysvelvoitteet, joista on jo sdddetty EU:n lainsddddnnossd, mutta joita ei ole vield maaritelty.
Direktiivilld parannetaan toimintarajoitteisille henkil6ille, mukaan lukien vammaisille henkil6il-
le ja ikdédntyville ihmisille, tarjottavien esteettomien tuotteiden saatavuutta sisimarkkinoilla. Di-
rektiiviehdotus tukee jo tehtyéd vapaaehtoisuuteen perustuvaa eurooppalaista standardointity6ta.

Direktiiviehdotuksessa vahvistetut esteettomyysvelvoitteet on annettu yleisten tavoitteiden muo-
dossa. Direktiivissd ei siten sdéddetd yksityiskohtaisesti siitd, miten velvoite tehdi tuotteesta tai
palvelusta esteetdn esteettomyysvaatimusten mukaisesti on tiytettiva kdytdnndssa. Direktiivissd
esteettomyys mairitelldén sen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja palveluiden toiminnalli-
sin ominaisuuksin. Sen toimeenpanon seuranta nojautuu pitkilti markkinavalvonnan keinoihin.
Lisdksi velvoitteiden vaatimusten mukaisuutta voidaan arvioida muun muassa soveltamalla va-
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paaehtoisia yhdenmukaistettuja standardeja, jotka on hyviksytty eurooppalaisesta standardoin-
nista 25 pdivéna lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa yleiselld tasolla direktiiviechdotuksen tavoitteita. Tuotteiden ja palvelu-
jen esteettomyysséddntelyn vahvistaminen ja yhtendistiminen voi tukea markkinoiden toimivuut-
ta ja varmistaa esteettomien tuotteiden ja palvelujen liikkuvuutta ja saantia koko EU:n alueella.
Samalla edistetténeen esteettomien tuotteiden innovaatiota ja niiden tuottamiseen liittyvdd tyol-
lisyyttd ja talouskasvua seké tuetaan toimintarajoitteisten henkildiden tyokykyéd. Direktiivi on
myos linjassa Euroopan vammaisstrategian 2010—2020 kanssa. Liséksi direktiivi tukee digitali-
sointia koskevan hallituksen kirkihankkeen tavoitteita. Direktiivilld edistetdan sahkoisten palve-
lujen esteettomyyttd ja siten varmistetaan, ettd sdhkdiset peruspalvelut olisivat myos vammaisten
henkil6iden ja ikdéntyneiden kéytettévissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd edistdmaélld esteettomyyttd vahvistetaan vammaisten ihmisten perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Eduskunta hyvéksyi vammaisyleissopimuksen ja tasavallan pre-
sidentti pédtti ratifioinnista kevadlla 2015. Eduskunta hyvéksyi my0s lausuman, jossa se edellytti
varmistettavan, ettd erddt yleissopimuksen edellytykset tiyttyvit kansallisessa lainsdddanndssa
vield ennen ratifioinnin loppuun saattamista. Asianomainen hallituksen esitys on eduskunnan k-
siteltdvand. Esteettomyysdirektiivi voi osaltaan helpottaa sopimuksen taytintdonpanoa, erityises-
ti sopimuksen esteettomyysartiklan osalta (artikla 9). Kaikille tarkoitettujen tuotteiden ja palve-
lujen esteettomyys tukee vammaisten henkildiden itsendistd suoriutumista ja vihentdd vain vam-
maisille henkil6ille tarkoitettujen erityispalvelujen, kuten subjektiivisina oikeuksina turvattujen
henkilokohtaisen avun ja kuljetuspalvelujen, tarvetta.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee selkeyttié direktiiviehdotuksen si-
saltod sekd selvittda tarkemmin valitun sdéntelytavan tarkoituksenmukaisuus seké direktiiviehdo-
tuksen vaikutukset.

Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd direktiivi ei johda yritysten velvoitteiden kohtuuttomaan li-
sddntymiseen. Hallitusohjelmassa on sitouduttu yrityksiin kohdistuvan séédntelytaakan véhenté-
miseen. Hallitusohjelman mukaan hallitus my6s arvioi kaikkea EU-sééntelyé talouskasvun, kil-
pailukyvyn ja ty6llisyyden ndkokulmasta ja edellyttiad vastaavaa kaytantod myos EU:n toimielin-
ten tasolla. Sééntelyn sujuvoittaminen on yksi hallituksen kérkitavoitteista. Myds EU:n parem-
man sédntelyn ohjelma edellyttdd sddntelyn yksinkertaistamista ja yrityksille lainsdddénnosté ai-
heutuvien kustannusten védhentdmisté.

Direktiiviehdotuksen mukainen menettely esteettomyyttd koskevien sdénndsten yhdenmukaista-
misesta koskee valikoituja uusia tuotteita ja palveluita. Soveltamisala on ldhtdkohtaisesti varsin
laaja ja jossain miérin tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto katsookin, ettd direktiivin soveltamis-
alaa tulisi jatkovalmistelussa tarkentaa.

Direktiivilla ei sdddetd teknisisté yksityiskohdista, vaan yleiselld tasolla uusien tuotteiden ja yk-
siloityjen palveluiden toiminnallisuudesta. Yleiselld tasolla sdddetyt toiminnalliset esteettdmyys-
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vaatimukset eivit valttdmattd edistd sisimarkkinoiden toimintaa toivotulla tavalla, miké&li tavoit-
teita ryhdytéén toteuttamaan ja panemaan tiytdntoon toisistaan poikkeavilla kansallisilla ratkai-
suilla.

Direktiiviehdotuksen mukaan Euroopan komissio voisi yhdenmukaistettujen standardien puuttu-
essa antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistettaisiin esteettdmyysvaatimusten yhteiset
tekniset eritelmét. Valtioneuvosto pitdd titd komission tdytantdonpanopéétoksid koskevaa toimi-
valtaa laajana.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd jatkovalmistelussa tulisi selvittdd, soveltuuko direktiiviehdo-
tuksessa valittu sddtdmismalli, EU:n tuotesdédntelyn harmonisoinnissa nykyéén yleisesti nouda-
tettava niin kutsuttu NLF-sdéntelyn malli ("new legislative framework”; asetus (EY) N:o 765/
2008 ja paitds N:o 768/2008), ehdotetun kaltaiseen, yleiselld tasolla asetettavista vaatimuksista
sadtdmiseen. NLF-sddntelymalli ldhtee tuotteita koskevien vaatimusten harmonisoinnista EU:ssa
ja titd koskevasta markkinavalvonnasta, jossa jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset
valvovat tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Nyt ehdotetussa direktiivissid on sddtdmisen muo-
doksi paljolti otettu kyseinen NLF-malli, vaikka direktiiviehdotuksessa ei kdytdnndssd harmoni-
soida itse tuotteille ja palveluille asetettavia varsinaisia vaatimuksia. Niin ollen seka direktiivin
velvoittamien talouden toimijoiden etti sen edellyttimien markkinavalvontaviranomaisten saat-
taa olla vaikea tietdd, milloin tuotteen tai palvelun on katsottava téyttédvéan direktiivin vaatimuk-
set.

Ehdotuksen mukaan my6s hankintaviranomaisten tulisi soveltaa direktiiviechdotuksen liitteessi
vahvistettuja esteettdmyysvaatimuksia vahvistettaessa teknisid eritelmid ja hankintasopimuksen
tekoperusteita kaikkien julkisten hankintasopimusten ja kdyttooikeussopimusten yhteydessé, joi-
den kohde on tarkoitettu henkildiden kdyttoon. Mainitut esteettomyysvaatimukset edellyttdnevét
kéytdnnossa sité, ettd hankintaviranomaisten tulisi kyetéd tdsmentdméan, minké teknisten vaati-
musten mukaan ndmai velvoitteet tayttyisivdt. Koska yhdenmukaisia eritelmii ei toistaiseksi ole
kéytettédvissd, on vaatimus kéytdnnossa hankintamenettelyjen kannalta mahdollisesti haasteellis-
ta ja aiheuttanee siten hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettei hankintaviran-
omaisten hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti lisdtd. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksen vaatimuksia tulisi voida arvioida hankinnan kohdetta méériteltdesséd. Ehdotuksessa tulisi
lisdksi ottaa huomioon se, ettd esityksen vaatimukset ovat tosiasiallisesti sovellettavissa erilais-
ten hankintojen mééritelmiin. Sovellettavien vaatimusten tulisi olla avoimesti ja vaivattomasti
hankintayksikkojen saatavilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd jatkovalmistelussa direktiivin vaikutusten arviointia tulisi tdydentié
ja tdsmentdd ja perusteluita avata. Vaikutusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon direktiiviehdotuk-
sen vaikutukset palveluiden ja tuotteiden valmistajiin, tarjoajiin ja erilaisia palveluhankintoja
hoitaviin tahoihin seké viranomaisiin. Liséksi direktiivin ty6llisyysvaikutuksia tulisi tisment&é ja
selvittdd, mitkd ovat ne tarpeet, jotka ovat jdéneet tdyttymaittd ilman direktiivia.

Direktiivilld pyritdén esteettomyytti edistimailld vahvistamaan myos EU:n globaalia kilpailuky-
kyé, mutta direktiiviehdotuksessa ei arvioida direktiivin vaikutuksia kilpailukykyyn tilanteissa,
joissa EU:n ulkopuolisessa valtiossa on matalammat esteettomyysvaatimukset kuin EU:n sisi-
markkinoilla. Liséksi tulisi tarkentaa direktiiviehdotuksen suhdetta jo nyt voimassa olevaan ja
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valmisteilla olevaan EU-lainsdédéntdon, erityisesti liilkenne- ja viestintdalan tuotteita ja palvelu-
ja koskevaan yhteisolainsdddantoon, yleispalveludirektiivin esteettomyyttd koskeviin sdédnnok-
siin sekd verkkopalveluiden saavutettavuutta koskevaan direktiiviehdotukseen ja yhdenvertai-
suusdirektiiviehdotukseen. Paéllekkaistd lainsdéddantod tulee valttaa.

Direktiivin ehdotettu kuuden vuoden voimaantuloaika ja viiden vuoden raportointiaika ovat kan-
natettavia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamaa oikeusperustan (SEUT114 artiklan 1 kohta)
asianmukaisuutta on vield tarkemmin selvitettdva direktiiviehdotuksen késittelyn yhteydessa.
Komission ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska tuotteiden ja palveluiden esteet-
tomyysvaatimusten kansallisten erojen aiheuttamia ongelmia ei voida ratkaista yksin kansallisil-
la sdadoksilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd vammaisten ja muiden toimintarajoitteisten henkildiden tasavertaisten oikeuk-
sien toteutumista erittdin térkednd. Myds liikenteen ja viestinnén toimialoilla tulee edistié aktii-
visesti tuotteiden ja palvelujen esteettdmyyttd ja niiden tasavertaisia kdyttomahdollisuuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu tuotteiden ja palveluiden esteettomyytti kos-
keva séddntely on yleisluonteista ja yleisten tavoitteiden asettamiseen perustuvaa sdintelyé, jossa
ei sdddetd yksityiskohtaisesti tavoitteiden kaytinnon toteuttamisesta.

Saadun selvityksen mukaan ehdotukseen liittyy kuitenkin vield selkeitd ongelmia. Direktiivieh-
dotuksen soveltamisala on erittdin laaja, mutta soveltamisala on osin tulkinnanvarainen erityises-
ti liikkenne- ja viestintdsektoreiden osalta. Soveltamisalan laajuudesta johtuen tulee jatkovalmis-
telussa tarkkaan arvioida, ettei sééntely ole paéllekkiistd muun esteettomyytti koskevan sdénte-
lyn kanssa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd ehdotus ei johda yritysten velvoitteiden
kohtuuttomaan lisdéntymiseen, ottaen huomioon yleiset sdédntelyn purkamista koskevat tavoit-
teet. Ehdotuksen jatkovalmistelussa on olennaista varmistaa, ettd sééntely on teknologianeutraa-
lia siten, ettd sdéntelylli ei rajoiteta tekniikan kehittymisté ja uuden tekniikan kdyttoonottoa.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotus vaatii edelld mainituilta osin vield olennaisesti jatkovalmistelua
ja sadntelyn tismentémisti ja selkeyttdmista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 21.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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