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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimi-
sestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd anne-
tun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta (U 70/2017 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestin-
tdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- liikkenneneuvos Saara Jaaskeldinen, liikkenne- ja viestintdministerid
- hankejohtaja Reijo Mikinen, Helsingin seudun liikenne

- johtava asiantuntija Heikki Karsimus, Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Neste Oyj

- Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

- Autoliitto ry

- Linja-autoliitto

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen yleiseni tavoitteena on lisitd puhtaiden eli vihdpaistoisten ja padstottomi-
en ajoneuvojen markkinaosuutta julkisissa hankinnoissa ja siten vidhentdd liikenteen kokonais-
pééstdja ja parantaa kilpailukykyd ja kasvua liikenteen alalla. Julkiset hankinnat ovat olennaisia
kysyntii edistdvid toimenpiteitd. Taméa koskee myos raskaita hyotyajoneuvoja, joille ei vield ole
olemassa EU-tasolla asetettuja, autovalmistajia koskevia lakisditeisié vaatimuksia (CO,-raja-ar-
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voja). Direktiivid tarkistamalla huolehditaan siité, ettd direktiivi kattaa kaikki merkitykselliset
hankintakdytdnnot, etti siind annetaan selkeiti ja pitkélle ajalle ulottuvia signaaleja markkinoille
ja ettd sen sddnnokset ovat entistd yksinkertaisempia ja tehokkaita.

Tarkistuksella laajennetaan direktiivin soveltamisalaa. Direktiiviehdotuksessa mééritelldédn ajo-
neuvojen yhdistettyjen hiilidioksidi- ja ilmansaastepdistdjen pohjalta ns. ”puhdas ajoneuvo”.
Raskaan kaluston osalta (M3, N2, N3 ajoneuvot) ajoneuvo katsotaan puhtaaksi, jos ne voivat lii-
kenteessd hyodyntédé joko sdhkdd, vetyd tai maa- tai biokaasua (nesteytettyné tai paineistettuna).
Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan jasenvaltiokohtaiset vihimmaishankintatavoitteet, jotka pe-
rustuvat direktiivissd annettuun méiritelméén ja raskaiden hyotyajoneuvojen tapauksessa vaihto-
ehtoisiin polttoaineisiin, kunnes delegoitu sdddds on hyviksytty. Suomen tavoitteeksi ehdotetaan
35 % vuonna 2025 ja vuonna 2030.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd EU:n tasolla hyvaksytién tehokkaita toimia liikkennesektorin
paéstdjen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd nolla- ja vihépaastdisille autoille on
direktiiviehdotuksessa mééritelty selkeét raja-arvot ja ettd niiden osuuksille kaikista hankinnois-
ta on asetettu minimitavoitteet. Ottaen huomioon Suomen tulevan taakanjakotavoitteen vuodelle
2030, valtioneuvosto katsoo, ettd nolla- ja vahdpaistdisten autojen 35 % osuus kaikista julkisista
hankinnoista vuosina 2025 ja 2030 on oikeansuuntainen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota nolla- ja vahdpédstoisten henkilo- ja pakettiautojen maéritel-
méén. "Puhtaan ajoneuvon” maédrittely puhtaasti “tank to wheels” —pééston (eli ns. pakoputken-
pad —padston) kautta rajaa esimerkiksi biokaasulla ja muilla kestdvésti tuotetuilla biopolttoaineil-
la toimivat henkil6- ja pakettiautot kokonaan pois “puhtaiden” ajoneuvojen piiristd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd tima on ristiriidassa paitsi Suomen kansallisten, myds komission omien tavoit-
teiden kanssa, joiden mukaan biokaasun ja muiden biopolttoaineiden kéyttd4 liikkenteessa tulisi li-
sitd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkié
sithen, ettd biokaasun ja erilaisilla korkeaseosbiopolttoaineilla toimivat autot huomioitaisiin puh-
taiden ajoneuvojen maéritelméassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd edistyneiden biopolttoaineiden huomioiminen direktiiviehdotukses-
sa olisi tarke&a erityisesti raskaan kaluston kohdalla. Raskaissa ajoneuvoissa edistyneilld biopolt-
toaineilla, kuten esimerkiksi uusiutuvalla dieselilld, voidaan paésti merkittiviin padstovahennyk-
siin. Valtioneuvosto pitddkin térkednd, ettd jatkovalmistelussa 10ydetéén keinot edistyneiden bio-
polttoaineiden laajemmalle huomioimiselle raskaan kaluston puhtaiden ajoneuvojen maiéritel-
méssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin soveltamisalan laajentaminen esitetylld tavalla on tarkoi-
tuksenmukaista, jotta soveltamisala kattaisi kaikki merkitykselliset hankintakaytdnnt. Suomen
kansallisessa laissa (joukkoliikennelain mukaiset) julkiset palveluhankinnat oli siséllytetty lain
soveltamisalaan jo lain tullessa voimaan vuonna 2011.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahallisen arvon mairittimismenetelmén (artiklan 6) poistaminen on
tarkoituksenmukaista, kun haetaan entistd yksinkertaisempaa tapaa vaikuttaa julkisiin hankintoi-
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hin. Rahallisen arvon maéérittdmismenetelmdi ei Suomessa ole tiettdvisti kdytetty muutamaa
poikkeustapausta lukuun ottamatta. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd kustannustehokkuus
(tietylld maksuajalla) tulee sdilyttda keskeisend kriteerind hankinnoista paétettiessd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd eri kdyttovoimavaihtoehtojen siséllyttiminen “puhtaan ajoneuvon” mééritel-
méén on keskeisté juuri kustannustehokkuuden nikdkulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa hyvin perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Direktiiviehdotuksen puhtaan ajoneuvon” méérittely on ongelmallinen. Valiokunta tiedostaa,
ettd maédrittelylld pyritddn kehittiméién ajoneuvoteollisuutta ympéristoystavallisempéddn suun-
taan. Médrittely ei kuitenkaan ota huomioon paéstdvahennystavoitteita kokonaisvaltaisesti, ja va-
liokunta pitddkin tarpeellisena, ettd biokaasulla ja muilla kestdvésti tuotetuilla biopolttoaineilla
toimivat henkil6- ja pakettiautot otetaan huomioon pédstovahennystavoitteisiin pyrittdessd. Va-
liokunta pitdd valtioneuvoston kantaa, ettd biokaasulla ja erilaisilla korkeaseosbiopolttoaineilla
toimivat autot huomioitaisiin puhtaiden ajoneuvojen mééritelméssé, hyvin perusteltuna ja kanna-
tettavana.

Valiokunnan mielestd my0s valtioneuvoston kanta raskaan kaluston osalta on kannatettava.

Valiokunta korostaa, ettd padstovédhennystavoitteet ovat Suomelle myods mahdollisuus seké bio-
polttoaineiden tuottamisen kautta ettd akkuteollisuuden ja erityisesti akkuteollisuuden raaka-ai-
neiden osalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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