LiVL 6/2012 vp — U 13/2012 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2012 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan

laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdivind maaliskuu-
ta 2012 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmi-
seksi (U 13/2012 vp) késiteltdvéksi suureen va-
liokuntaan ja samalla médrdnnyt, ettd liikenne-
ja viestintdvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Laura Eiro, liikenne- ja
viestintdministerio

osastonjohtaja Mervi Karhula, Liikenneviras-

to

- Eurooppa-asioiden johtaja Anna Ehrnrooth,
VR-yhtyma

- toimitusjohtaja Markku Mylly, Suomen Sata-
maliitto

- kuljetusasiantuntija Jari Harju, Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry

- erityisasiantuntija Niklas Ronnberg, Suomen

Varustamot ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Finavia Oyj

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Logistiikkayritysten Liitto

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK

—  Teknologiateollisuus ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotuksen merkittdvin uudistus
aiempiin suuntaviivoihin verrattuna on TEN-T-
verkon kaksitasoisuus. TEN-T-verkko tulisi
muodostumaan kattavasta verkosta, jonka on
méadrd olla valmis vuoden 2050 loppuun men-
nessd, ja ydinverkosta, jonka on méérd valmis-
tua vuoden 2030 loppuun mennessa.

U 13/2012 vp

Kattava verkko késittdd kansallisiin verk-
koihin perustuvat rautateiden, maanteiden, sisi-
vesireittien, satamien ja lentoasemien varsin
tihedt verkot. Kattava verkko muodostaa TEN-
T-verkon peruskerroksen.

Ydinverkko kisittdd liikenneverkon strategi-
sesti merkittdvimmat osat ja muodostaa Euroo-
pan liikenteellisen selkdrangan. Ydinverkkoon
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sisdltyy valtavdylid ja liikenteen solmukohtia,
jotka ovat elintirkeitd liikenteelle sisdmarkki-
noilla sekd EU:n ja sen naapurien ja maailman
muiden osien vélilld. Se kisittdd eri liikenne-
muotojen yhdistelmia ja mm. dlykkaat liikenne-
jarjestelmit. Ydinverkko sisdltyy myos katta-
vaan verkkoon. Ydinverkon tavoitteena on luo-
da perusta tehokkaalle, vihemman hiilivaltaisel-
le, turvalliselle ja varmalle liikennejirjestelmal-
le.

Euroopan laajuista liikenneverkkoa kehite-
tddn yhteistd etua koskevilla hankkeilla, joilla
rakennetaan uutta sekd ylldpidetddn ja paranne-
taan olemassa olevaa liikenneinfrastruktuuria.
Lisdksi toteutetaan toimenpiteitd infrastruktuu-
rin resurssitehokkaan kayton edistdmiseksi. Yh-
teistd etua koskeville hankkeille voidaan myon-
tdd unionin rahoitustukea Euroopan laajuista lii-
kenneverkkoa varten kédytettivissé olevista vali-
neistd. Komissio on samaan aikaan suuntaviivo-
ja koskevan asetusehdotuksen kanssa antanut
ehdotuksen (KOM(2011) 665) uudesta Verkko-
jen Eurooppa -vilineestd, jolla litkennehankkei-
ta rahoitettaisiin.

Kolmansilla mailla tarkoitetaan kaikkia naa-
purimaita ja kaikkia muita maita, joiden kanssa
unioni voi tehdd yhteisty6td asetusehdotuksessa
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Unio-
ni voi tukea yhteistd etua koskevia hankkeita yh-
distdadkseen Euroopan laajuisen liikenneverkon
sellaisten kolmansien maiden infrastruktuuri-
verkkotihin, jotka kuuluvat Euroopan naapuruus-
politiikkaan, laajentumispolitiikkaan, Euroopan
talousalueeseen tai Euroopan vapaakauppaliit-
toon. Tavoitteena on yhdistdd erityisesti ydin-
verkko kolmansien maiden liikenneinfrastruk-
tuuriin rajanylityskohdissa. Liséksi pyritdén tu-
kemaan liikenteenhallintajdrjestelmien tdytin-
toonpanoa nédissd maissa, helpottamaan lentolii-
kennettd kolmansien maiden kanssa erityisesti
laajentamalla yhtendistd eurooppalaista ilmati-
laa ja ilmaliikenteen hallintaa koskevaa yhteis-
tyotd sekd helpottamaan meriliikennettd edistd-
mélld merten moottoritichankkeita kolmansien
maiden kanssa. EU:n ja kolmansien maiden kes-
kindistd etua koskevilla hankkeilla pyritdén
edistiméddan myods Euroopan laajuisen liikenne-

verkon ja naapurimaiden verkkojen yhteentoi-
mivuutta. Unioni voi kdyttdd voimassa olevia
koordinointi- ja rahoitusvilineitd, kuten naapu-
ruuspolitiikan investointivélinettd (NIF) tai liit-
tymistd valmistelevaa tukivélinettd (IPA), tai pe-
rustaa ja kiyttdd uusia koordinointi- ja rahoitus-
vélineité.

Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotuksen tavoitteet Euroopan laa-
juiselle liikenneverkolle vastaavat pidosin val-
tioneuvoston nikemysta liikkenneverkon kehitta-
misen lahtokohtaisista tavoitteista. Toimiva ja
kilpailukykyinen Euroopan laajuinen liikenne-
verkko edistdd sekd Suomen ettd koko EU-
alueen elinkeinoeldmén toiminnan edellytyksid
ja yhdistdd EU:n perifeerisié alueita tehokkaam-
min EU:n ydinalueille seké edistdd EU:n ydin-
alueiden yhteyksid Suomen kautta Aasiaan. Su-
juvat, kohtuuhintaiset sekd luotettavat kuljetuk-
set ja matkat ovat Suomen kilpailukyvyn kannal-
ta ehdoton edellytys. Ehdotuksessa on korostet-
tu erityisesti liikenneverkon pullonkaulojen
poistamista, solmukohtien kehittdmistd seka
keskeisten puuttuvien yhteyksien toteuttamisen
tarkeyttd. Valtioneuvosto katsoo, ettd suuntavii-
vaehdotuksen painotukset vastaavat myos Suo-
men liitkenneverkon kehittdmistarvetta.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksessa esitetyn
infrastruktuurin suunnittelun ja toteuttamisen
merkitystd ympdéristoystdvillisten ja multimo-
daalisten liitkennekdytdvien luomisessa sekd ym-
paristd- ja ilmastohaittojen védhentdmisessa.
Lahtokohtaisesti valtioneuvosto kannattaa myds
tavoitetta liikennejérjestelmén yhteentoimivuu-
desta, mikd edistdd jisenmaiden sekd jasenmai-
den ja kolmansien maiden vilisten matkojen ja
kuljetusten sujuvuutta. Yhteentoimivuutta kos-
kevat uudet jérjestelmdt ja toimintatavat tulee
kuitenkin joustavalla tavalla sovittaa yhteen ny-
kyjérjestelmien kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa dlykkdan liiken-
teen ja muiden innovatiivisten jdrjestelmien laa-
jempaa kiyttdonottoa ja rahallista tukemista.
Alyliikenteen jirjestelmii hyddyntimilld on
mahdollista tehostaa merkittdvalla tavalla jo ole-
massa olevan infrastruktuurin kdyttdod. Uudet



toimintatavat ja jarjestelmait tarjoavat myos po-
tentiaalisia vaihtoehtoja liikenteen kysynnén
kasvuun vastaaville mittaville infrastruktuuri-
hankkeille, ja sitd kautta ne tuovat uusia mahdol-
lisuuksia mm. ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Alyliikenteen ratkaisujen avulla voidaan tehos-
taa myo0s liikenteen ohjausta ja ohjata matkusta-
jia kestdvampiin kulkumuotoihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd verkon mééarit-
tdmisessd ei tulisi huomioida ainoastaan timén-
hetkisid liikennevirtoja ja -volyymejd, vaan tuli-
si ennakoida ja arvioida myos pidemmén aikava-
lin litkennevirtojen kehittymista strategisten ke-
hittdmissuuntaviivojen osalta. Téhdn liittyen
valtioneuvosto painottaa Pohjois-Euroopan ja
Barentsin alueiden raaka-aineresurssien strate-
gista merkitystd tulevina vuosikymmeniné. Tu-
levat investoinnit Euroopan pohjoisten alueiden
luonnonvarojen hyddyntdmiseen ja tarvittavaan
liikkenneinfrastruktuuriin sekd Euroopan ja Aa-
sian vilisten pohjoisten kuljetusreittien lisdénty-
vi kayttd voivat muuttaa globaaleja kuljetusvir-
toja, mikd tulisi jo nyt ottaa ennakoivasti huo-
mioon.

Valtioneuvoston nikemys on, ettd suuntavii-
vauudistus ja siind ehdotettu TEN-T-verkon
kaksitasoinen rakenne on perusteltu. TEN-T-lii-
kenneverkon suunnittelumetodologia vastaa mo-
nilta osin nithin liikennepolitiikan haasteisiin,
jotka my0s Suomen nikemyksen mukaan vaati-
vat erityishuomiota.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd komis-
sion ehdotuksessa on huomioitu omana
kokonaisuutenaan yhteydet kolmansiin maihin.
Ehdotuksessa on todettu, ettd unioni voi tukea
yhteistd etua koskevia hankkeita sellaisten
kolmansien maiden kanssa, jotka kuuluvat Eu-
roopan naapuruuspolitiikkaan, laajentumis-
politiitkkaan, Euroopan talousalueeseen tai Eu-
roopan vapaakaupanliittoon. Tukea koskevien
kolmansien maiden joukosta puuttuu kuitenkin
EU:n keskeinen kauppakumppani Vendjd, joka
kuuluu my6s EU:n strategisen kumppanuuden
maihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd TEN-T-
ydinverkon tulee varmistaa litkennemuodoittain
toimivat yhteydet niin jisenmaiden valilld kuin
suhteessa kolmansiin maihin, mikd tarkoittaisi

LiVL 6/2012 vp — U 13/2012 vp

yhteistd etua koskevia hankkeita myods Vendjén
kanssa.

Keskeinen tarkennusta vaativa asia koskee
kolmansien maiden kanssa toteutettavia yhteis-
hankkeita. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-mai-
den on syytd koordinoida liikenneverkon kehit-
tdmistd ja suunnittelua kolmansien maiden kans-
sa, mutta varsinaisten infrastruktuurihankkei-
den rahoittamisen tulisi koskea ainoastaan EU:n
jasenmaiden hankkeita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen vaati-
mukset kattavan verkon teknisistd ominaisuuk-
sista ovat kansallisia kehittimistarpeita ajatel-
len liian tiukkoja ja sitovia sekd edellyttavit
merkittdvad kansallista rahoituspanostusta. Vaa-
timuksia koskevat esitykset ovat Suomen olo-
suhteisiin ndhden haasteellisia tieverkon osalta.
Tieliikenneinfrastruktuurille on asetettu korkea-
tasoisten maanteiden vaatimus, mikd edellyttii-
si koko TEN-T-tieverkon parannusta moottori-
tie- tai moottoriliikennetietasoiseksi. Valtioneu-
vosto katsoo tarkoituksenmukaiseksi, ettd kan-
sallisesta toteuttamisvastuusta johtuen tekniset
vaatimukset sopeutetaan huomioimaan eri jésen-
valtioiden liikenteelliset tarpeet niin, etteivit
vaatimukset johda tarpeisiin ndhden kohtuutto-
miin investointeihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd raideliiken-
neinfrastruktuuria koskevaa vaatimusta yhtei-
sestd eurooppalaisesta standardiraideleveydesté
(1 435 mm) uuden rataverkon osalta ei ole mah-
dollista hyvéksyd. Suomen rataverkko tulisi jat-
kossakin sdilyttdd yhdenmukaisena (1 524 mm),
jotta mahdollistetaan rataverkon yhteentoimi-
vuus Suomen sisélld sekd yhteys Vendjéin rata-
verkkoon.

Komission ehdotuksessa tarkennusta vaatii
mm. rataverkon TEN-T-infrastruktuurin méérit-
tely. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkossa tulisi
laatia yksiselitteinen kuvaus siitd, mitkd rata-
osuudet lasketaan TEN-T-verkkoon kuuluvaksi.
Erityisid haasteita aiheuttaa satamaratojen ja
moniraiteisten rataosuuksien méaarittely.

Suomessa jadnmurtajien laadulla ja maéaralla
on suuri vaikutus talvimerenkulkuun ja sen myo-
td elinkeinoeldmin toimintaedellytyksiin. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd suuntaviivoissa
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on huomioitu jadnmurto osana meriliikenneinf-
rastruktuuria. Jddnmurto on huomioitu myds
Verkkojen Eurooppa -vilineestd rahoitettavissa
ydinverkkokédytdvien satamahankkeissa.

Valtioneuvosto kannattaa suurilta osin komis-
sion ehdotusta ydinverkon méérittelyperiaatteis-
ta. Ydinverkon on oltava kattavuudeltaan sellai-
nen, ettd silld voidaan varmistaa EU:n kilpailu-
kyvyn kannalta strategiset yhteydet. Suomi pitaa
perusteltuna, ettd ydinverkkoon kuuluvia hank-
keita valittaessa pyritddn keskittyméin aiempaa
enemmaén eurooppalaista lisdarvoa tuoviin hank-
keisiin. On tarkeda, ettd jisenmaiden vélille saa-
daan toteutetuksi tehokkaita, ympéristdystaval-
lisid ja turvallisia kuljetuskdytdvid. Kehittdmi-
sen painopiste tulee olla erityisesti rajat ylit-
tivissd hankkeissa ja litkenteellisissd solmukoh-
dissa.

Valtioneuvosto katsoo tarkoituksenmukaisek-
si, ettd kansallisesta toteuttamisvastuusta joh-
tuen ydinverkon maanteitd koskevat tekniset
vaatimukset sopeutetaan huomioimaan eri jésen-
valtioiden liikenteelliset tarpeet niin, etteivit
vaatimukset johda tarpeisiin ndhden kohtuutto-
miin investointeihin.

Komissio on ehdottanut ydinverkon vaa-
timukseksi vaihtoehtoisten puhtaiden polttoai-
neiden saatavuutta sisdvesi-, meri-, maantie- ja
lentoliikenteen infrastruktuurille. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd puhtaat polttoaineet ja niitd kos-
kevat vaatimukset tulisi mééritelld yksityiskoh-
taisemmin vaatimuksen edellyttimien toimenpi-
teiden arvioimiseksi.

Suuntaviivauudistuksen yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi on madritetty TEN-T-liikennever-
kon suunnittelun ja toteutuksen nykyisti koordi-
noidumpi ja nopeampi toteuttaminen. Valtioneu-
vosto kannattaa ehdotusta ydinverkkokéytdvien
toteuttamisen paremmasta koordinaatiosta, mut-
ta korostaa tarvetta 10ytéé hallinnollisesti ratkai-
su, joka ei johda saavutettavaan hyotyyn ndhden
liialliseen byrokratian mddrddn ja raportoimis-
velvoitteeseen.

Komission ehdotuksen mukaan kattavan lii-
kenneverkon on méérid olla valmis vuoteen 2050
mennessi ja ydinverkon vuonna 2030. Liikenne-
verkolle asetetut vaatimukset on monilta osin

korkeita. Arvioiden mukaan komission ehdotta-
man verkon toteuttamisen kustannukset Suomel-
le olisivat runsaat 22 miljardia euroa. Valtioneu-
vosto pitdd tdrkednd, ettd investointien osalta
panostukset kohdennettaisiin sinne, missé tarve
ja vaikutukset ovat suurimmat. Valtioneuvosto
pitda tirkednd, ettd my0s verkon laajuus ja sitd
koskevat vaatimukset tulee arvioida suhteessa
siitd saatavaan hyotyyn ja sen kehittimisen kus-
tannuksiin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd maarittelyperi-
aatteissa tulisi kiinnittdd riittdvisti huomiota
perifeeristen maiden asemaan, saavutettavuu-
teen sekd yhteyksiin kolmansiin maihin. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:n nykyiset
prioriteettikdytdvit ja EU:n ulkorajoille johta-
vat paélitkennekdytavét (trans-national axes) tu-
lisi soveltuvin osin yhdistdéd ydinverkkoon kuu-
luvilla yhteyksilld. Valtioneuvosto pitdd tarked-
nd, ettd ydinverkon médrittdmisessd huomioi-
daan myos pitkd yhteinen raja merkittdvan kaup-
pakumppanin Vendjén kanssa. Vendji-yhteyk-
sien kannalta on syyti selvittdd mahdollisuuksia
Northern Axis -litkkennekdytdvin siséllyttdmis-
estd ydinverkkoon.

TEN-T-ydinverkolla on tdrkedd ottaa huo-
mioon tavaraliikenteen ettd henkildliikenteen
tairkeimmadt kansainviliset yhteydet. Kasvava
henkildliikenne pienentéé tavaraliikenteen kapa-
siteettia erityisesti Suomen ja Ven#jdn vilisilld
rajanylityspaikoilla. Valtioneuvosto ndkee tir-
kednd tavaraliikennevirtojen edistdmisen ja ndin
ollen tukee henkild- ja tavaraliikenteen erillis-
tarkastelua TEN-T-verkon méérittimisessa.

TEN-T-liikenneverkon kehittdmistd koske-
van ehdotuksen yhteydessd annetussa Verkko-
jen Eurooppa -vilinettd koskevassa ehdotukses-
sa on esitetty, ettd vuosien 2014—2020 TEN-T-
tukirahoitus painottuisi kestdvdmpiin liikenne-
muotoihin, kuten esimerkiksi raideliikentee-
seen. Valtioneuvosto kannattaa padasiassa raide-
liikkenteen tukemista, mutta edellyttdd samalla,
ettei tielitkenteen vaatimuksia aseteta liian kor-
keiksi, jos rahoitustukea ei kohdenneta tieliiken-
teen investointeihin. Lisdksi valtioneuvosto ko-
rostaa tarvetta tukea ympéristovaatimusten tiyt-
tdmistd TEN-T-rahoituksen kautta.



Valtioneuvosto katsoo, ettd TEN-T-verkon si-
tominen komission ohjaukseen ja vaatimuksiin
edellyttiisi, ettd komissio myds merkittadvalla ta-
valla osallistuisi verkon rahoittamiseen ja yllépi-
toon. Liikenneverkolle kohdistuva tuki tulee ar-
vioiden mukaan olemaan suhteellisesti pieni
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verrattuna kansallisiin investointitarpeisiin. Val-
tioneuvosto pitdd ensisijaisen tirkednd, etti ole-
massa olevat resurssit kdytetddn tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti litkenneverkolle asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmén perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa tarkoi-
tuksenmukaisena ja yhtyy sen vuoksi esitettyyn
kantaan seuraavin huomautuksin.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on
madrittdd Euroopan laajuinen liikenneverkko,
johon sisdltyy rautatieliikenteen, sisdvesiliiken-
teen, tieliikenteen, meriliikenteen ja lentoliiken-
teen keskeiset yhteydet. Verkon maiérittelylld ja
toteuttamisella pyritdén varmistamaan sujuva ja
yhteentoimiva liikenne koko sisdmarkkinoiden
alueella, miké edistdisi mm. alueen taloudellista
kehittymista ja kilpailukykya.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd ehdotuksessa
pyritddn késittelemddn eri liikkennemuotoja yh-
dessd, tavoitteena liikennejdrjestelmén toimi-
vuus kokonaisuutena. Valiokunta pitdd TEN-T-
verkon ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon pe-
rustuvaa yleistd rakennetta tarkoituksenmukai-
sena. Ydinverkkoihin kuuluisivat tirkeimmaét
eurooppalaisen liikenneverkon solmukohdat ja
reitit, koostuen kaikista liikennemuodoista ja
niiden vilisistd yhteyksistd. Suomen kannalta on
olennaista, ettd ehdotuksen mukaan ydinverk-
koon kuuluvat aiemmat prioriteettihankkeet:
Pohjolan kolmio, Merten moottoritiet ja Rail
Baltica. Liséksi uutena ydinverkon yhteytend
Suomessa olisi Botnian kaytédvd, joka kiertda
Pohjanlahden ja jatkuu sekd Suomen ettd Ruot-
sin puolella. Ehdotuksen mukaan ydinverkon tu-
lisi valmistua vuoden 2030 ja kattavan verkon
vuoden 2050 loppuun mennessa.

Valiokunta pitdd TEN-T-liikenneverkon méia-
rittelyd mydskin kansallisesta nékokulmasta
erittdin merkittdvdnd hankkeena. Suomen kan-

nalta on tirkeéd, ettd lopputuloksena on verkko,
jossa on riittdvasti huomioitu myds kansalliset
erityispiirteet, maan siséiset liitkennetarpeet ja
litkkenteen kehityssuunnat sekd verkon toteutta-
misesta aiheutuvat kustannukset.

TEN-T-verkon miirittely ja midrittelyn Kri-
teerit

Valiokunta korostaa Suomen erityisolosuhtei-
den huomioon ottamisen tarkeyttd sekd verkko-
jen médrittelyd koskevien kriteerien ettd verkko-
ja koskevien vaatimusten osalta. Muun muassa
pitkdt maansiséiset kuljetusetdisyydet ja liiken-
teen verrattain vdhdinen maira asettavat erityis-
vaatimuksia liikenneyhteyksien jarjestimiselle
Suomessa. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd Suo-
men poikkeukselliset olosuhteet, kuten myoskin
haastavat talviolosuhteet ja jaddnmurron keskei-
nen merkitys meriliikenteelle, otetaan asianmu-
kaisesti huomioon ehdotuksen jatkovalmistelus-
sa. Verkkojen mddrittelyssd tulee ottaa huo-
mioon myds toimivasta logistiikasta ja kuljetuk-
sista riippuvaisen teollisuuden ja elinkeinoeld-
mén tarpeet sekd maantieteellinen sijoittumi-
nen. Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd ase-
tusehdotuksessa on huomioitu yhtend tekijéani
myos litkenneverkon ympéristd- ja meluhaitto-
jen vihentdminen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
erityisesti ydinverkon méérittelyn 1dhtokohdak-
si on asetettu pitkélti volyymipohjaisia kriteere-
itd, jotka eivdt sovi hyvin Suomen kaltaiseen
harvaan asuttuun maahan. Suomessa suurten lii-
kenneméérien ja véylien vélityskyvyn mahdol-
listamista tdrkedmpéé on alueiden saavutettavu-
us ja mm. toimivat yhteydet naapurimaihimme.
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Kuljetusten sujuvuudella on pitkistéd kuljetus-
etdisyyksistd johtuen Suomelle ja Suomen kil-
pailukyvylle erityinen merkitys. Valiokunta ko-
rostaa, ettd verkkojen maéirittelyn kriteereja tu-
lee pyrkid kehittdimdédn jatkovalmistelussa siten,
ettd ne sopisivat nykyistd paremmin Suomen lii-
kenneolosuhteisiin ja liikenteellisiin tarpeisiin.

Valiokunta katsoo, ettdi TEN-T-verkon
madrittdmisessd tulisi pystyd katsomaan myds
ajallisesti riittdvasti eteenpdin arvioiden eri vay-
lien liikenneméérien kehittymista jatkossa. Tal-
td osin olisi erittdin tirkedd ottaa huomioon mm.
Pohjois-Suomen elinkeinoeldmén kasvuniky-
miét ja kaivostoiminnan sekd muun luonnonvaro-
jen kdyton lisddntymisen aiheuttama liikenteen
kasvu. Valiokunta katsoo, ettd verkkojen méaarit-
telyssd olisi tirkedd selvittdd myoOs uusien poh-
joisten meriyhteyksien toteuttamistapoja ja ot-
taa tarvittaessa huomioon ndiden yhteyksien
hyodyntamiseksi lahivuosina lisddntyvét liiken-
netarpeet.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja Vendjdn
vélinen raja on hyvin pitkd, miki korostaa myds-
kin pohjoisempien rajanylityspaikkojen sekd
mm. itdisen Suomen raideliikenteen merkitysta.
Liikenteelliset tarpeet tulee pyrkid huomioi-
maan asetuksen jatkovalmistelussa siten, ettd
verkon rakenne palvelee myds Itd- ja Pohjois-
Suomen alueiden kehittimistavoitteita ja saa-
vutettavuutta. Olennaista on myds selvittdd
TEN-T-verkon madrittelyd varten mahdolliset
Suomen ldhialueiden tavaraliikenneyhteyksid ja
satamia koskevat muutossuunnitelmat ja kehi-
tyssuunnat ja ottaa ne tarvittaessa huomioon ver-
kon madrittelyssd. Suomessa tulee erdiden ar-
vioiden mukaan tapahtumaan l&hivuosina huo-
mattavaa kehitystd mm. tiettyjen satamien lii-
kenneméairien osalta. Lisdksi asiantuntijakuule-
misessa on tuotu esille, ettd Oulun satama ja len-
toasema maantie- ja rautatieyhteyksineen ja osa-
na Botnian kéytdvin yhteyksié on jo tilld hetkel-
1a pohjoisen Suomen ja myds Pohjoiskalotin
kannalta keskeinen multimodaalinen liikenteen
solmukohta. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotuksen mukaisessa ydinverkossa ei
ole yhtéédn satamaa Turun pohjoispuolella.

Venijin liikenteen merkitys ja raideleveys

Ehdotuksen yhtend ldhtokohtana on huomioida
erityisesti litkenneverkon pullonkaulat, jollaisi-
na on ndhty mm. rajanylityspaikat kolmansiin
maihin. Valiokunta korostaa Venéjéin liikenteen
huomioonottamisen tirkeyttd asian jatkovalmis-
telussa. Ydinverkon tulee varmistaa toimivat yh-
teydet EU:n ja Venijan vélilla Suomen ja Veni-
jén vilisten henkild- ja tavaravirtojen sujuvuu-
den turvaamiseksi. Kuulemisessa on esitetty,
ettd tdma vaatisi kdytdnnossd nykyisin jo toimi-
van Oulu—Vartius-yhteyden sisdllyttdmistd
ydinverkkoon. Kyseinen yhteys turvaisi yhtey-
den Murmanskin radalle.

Valiokunta korostaa voimakkaasti, ettd Suo-
men ei tule hyviksyd ehdotuksessa esitettyd vaa-
timusta siirtyd ydinverkon ja kattavan verkon
osalta eurooppalaiseen standardiraideleveyteen
uusien ratojen osalta. Suomen raideleveys on
olennaista sdilyttdd yhtendisend, ja Suomen rau-
tatieverkon on jatkossakin erittdin tdrkedd olla
yhteensopiva Vendjan rautatieverkon kanssa.
Suomen gateway-asema Vendjddn ndhden perus-
tuu nimenomaan maamme satamien ja Suomen
ja Vendjin rautatieliikenteen yhteen toimivuu-
teen sekd sujuviin rajamuodollisuuksiin ja rajan-
ylityksiin. Ehdotettu raideleveyden muutos hait-
taisi merkittdvasti Suomen kilpailukykya kautta-
kulkuliikenteen vidyldnd Pietarin seudulle ja
muualle Venéjille.

Verkon vaatimukset ja niisti aiheutuvat kus-
tannukset

TEN-T-verkon toteuttaminen vaatii pitkéjén-
teistd kansallista suunnittelua ja toimenpiteiden
rahoitusta. Mitd laajemmaksi TEN-T-verkko
madritetddn, sitd mittavampia kansallisia inves-
tointeja tarvitaan.

Valiokunta toteaa, ettdi monet liikennever-
koille asetettavat vaatimukset perustuvat nimen-
omaan ajatukseen suuret liikenneméddrdt mah-
dollistavien véylien tarpeesta. Suomen olosuh-
teissa on kuitenkin selvad, ettd ndiden vaatimus-
ten mukaista kapasiteettia ei pienemmisté liiken-
nemddristd johtuen kaikilla yhteyksilld tarvita.
Koska esim. kattavia verkkoja koskevat vaati-



mukset tulee péddasiassa tdyttdd kansallisin
resurssein, olisi erittdin tdrkedd, ettd myds
verkoille asetettavat vaatimukset ottaisivat huo-
mioon eri jasenvaltioiden liikenteen méériin ja
tarpeisiin liittyvét erityispiirteet ja jéttdisivat
myds riittdvasti kansallista joustonvaraa vaati-
musten toteuttamiseen.

Kokonaisuudessaan komission ehdotuksen
mukaisten Suomen liikenneverkkoja koskevien
vaatimusten toteuttaminen maksaisi saadun sel-
vityksen mukaan reilut 22 miljardia euroa. Tésti
ydinverkon osuus olisi noin 8,5 miljardia euroa.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd huo-
mattavimmat komission ehdotuksesta aiheutu-
vat kustannusvaikutukset koskisivat kattavaa
tieverkkoa. Mikéli kattava tieverkko rakennet-
taisiin komission ehdottamien vaatimusten mu-
kaisesti, verkon kehittdmisen kustannukset olisi-
vat yhteensé noin 12 miljardia euroa. Valiokun-
ta katsoo, ettd erityisesti Suomen kannalta sinin-
sd hyvin tdrkedlle tieliikenteen kattavalle ver-
kolle asetetut vaatimukset ovat ylimitoitettuja.
Ehdotetuista vaatimuksista johtuvia kattavan
tieverkon kustannuksia ja kehittdmistoimia ei
voida Suomessa perustella liikennetarpeiden né-
kokulmasta, ja ne rajoittaisivat merkittavésti
Suomen mahdollisuuksia kehittdd ja ylldpitda
muuta liikenneverkkoa.

Keskimddrdinen liikenteen vuosittainen in-
vestointitaso on Suomessa ollut noin 400—415
miljoonaa euroa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan, mikéli nykyinen investointitaso py-
syisi TEN-T-verkon toteuttamisaikana ennal-
laan ja investoinnit kohdennettaisiin pelkdstidn
TEN-T-verkolle, verkon toteuttamiseen kuluisi
runsaat 53 vuotta. Tdmad tarkoittaisi toisin sa-
noen todennékoisesti sitd, ettd nykyiselld inves-
tointitasolla seuraavan 53 vuoden aikana Suo-
messa ei kiytdnnossd voitaisi kehittédd juurikaan
muita litkennevéylid kuin TEN-T-verkkoa. Va-
liokunta pitdd tdmén kaltaista tilannetta kes-
timéttoména ja katsoo, ettd asian jatkovalmiste-
lussa on varmistettava, ettei ehdotuksesta seuraa
liikkennetarpeisiin ndhden kohtuuttomia kansalli-
sia lisdinvestointitarpeita ja kustannuksia.

Valiokunta painottaa, ettd TEN-T-verkkojen
kansallista laajuutta ja mahdollisia tdydentdmis-
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tai kehittdmistarpeita on vélttimatontd arvioida
rinnan vaatimusten toteuttamista koskevien kus-
tannusarvioiden kanssa, jotta tehtéviin ratkaisui-
hin voitaisiin sitoutua.

TEN-T-verkon
tdminen jatkossa

tiydentiminen ja pdiivit-

Ehdotuksen mukaan jéisenvaltioiden tulee il-
moittaa komissiolle sddnndllisesti litkenneverk-
koa koskevien hankkeiden toteutuksen suunni-
telmista ja ohjelmista sekd hankkeiden etenemi-
sestd ja tatd varten tehdyistd investoinneista. Ko-
missio julkaisee ehdotuksen mukaan kahden
vuoden vélein verkkojen toteuttamista koskevan
tilannekatsauksen. Ehdotuksen mukaan komis-
sio lisdd esim. sataman tai lentoaseman katta-
vaan verkkoon, jos osoitetaan, ettd liikkenneméaa-
rid koskeva viimeisin kaksivuotinen keskiarvo
ylittdd asiaankuuluvan raja-arvon. Vastaavasti
komissio poistaa esim. lentoaseman kattavasta
verkosta, jos asetetut raja-arvot eivét endé tayty.
Lisédksi komissio mukauttaa maantie-, rautatie-
ja sisdvesiverkkoa koskevat kartat ottaakseen
huomioon verkon toteuttamisessa saavutetun
edistyksen. Komission tulee tehdd viimeistdin
31. pdivana joulukuuta 2023 ydinverkon toteut-
tamista koskeva uudelleentarkastelu, jossa ar-
vioidaan sdénndsten noudattamista ja tdytin-
toonpanon etenemisti.

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotuksen
perusteella mm. verkon satamiin ja lento-
asemiin voidaan tehdi asetusehdotuksen péivit-
tamismekanismin avulla tarvittaessa muutoksia.
Sen sijaan esim. kattavan maantie- ja rautatie-
verkon tai ydinverkon osalta TEN-T-verkon mu-
uttamismahdollisuudet jatkossa ndyttdvat mm.
verkkojen toteuttamista koskevien erittdin pit-
kien tavoiteaikojen vuoksi varsin rajallisilta.
Valiokunta painottaa, ettd ehdotuksen jatkoval-
mistelussa tulisi pyrkid saamaan jouston varaa
sithen, ettd my0s kansallisesti jatkossa tapahtu-
va liitkennevirtoja yms. tekijoitd koskeva kehi-
tys voitaisiin ottaa huomioon ja ettd myoskin
ydinverkkoa voitaisiin tdydentdd, mikéli tilanne
jatkossa olennaisesti muuttuu.



LiVL 6/2012 vp — U 13/2012 vp

Valiokunta pitdd TEN-T-verkon tdydentdmis-
td koskevaa mekanismia valttimattoméand, mut-
ta katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida
huolellisesti, missd mé&érin toimivaltaa verkon
muuttamiseen ja maérittdmiseen tulee antaa yk-
sinomaan komissiolle. Koska erityisesti katta-
vaa verkkoa koskevien vaatimusten toteuttami-
sen kustannukset jadvit kaytdnnossa pitkalti ja-
senvaltioiden kannettavaksi, jdsenvaltioilla tu-
lee olla riittdvat vaikutusmahdollisuudet jatkos-
sa sen alueelle médritettdvid verkon osia koske-
viin mahdollisiin muutoksiin ja verkon tdydenta-
miseen. Valiokunta pitda keskeisend, ettd toimi-
valtaa ja ylipddtdan verkon paivittdmista koske-
vien sddnndsten tulee olla riittdvén tdsmallisid ja
yksiselitteisid. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kantaan siitd, ettd mikdli komissiolle anne-
taan huomattavaa ohjaustoimivaltaa hankkeiden
toteuttamisessa, komission tulisi myos osallis-
tua merkittédvalld tavalla hankkeiden kustannuk-
siin.

TEN-T-verkon EU-rahoitus

Komission esittdmén Verkkojen Eurooppa-ra-
hoitusvilineen 1dhtokohtana on, ettd TEN-T-tu-
kirahoitus painottuu vuosina 2014—2020 kes-
tdvampiin liitkennemuotoihin, kuten raideliiken-
teeseen. Valiokunta pitdd Verkkojen Eurooppa
-ehdotukseen sisdltyvdd EU-rahoituksen kasvua
kokonaisuutena perusteltuna ja tervetulleena.

Keskeistd on my0s rahoituksen kohdistaminen
ydinverkon liikenteen pullonkaulojen poistami-
seen ja rajanylityspaikkojen parantamiseen seké
kattavan verkon ja ydinverkon yhteyspisteiden
toiminnan varmistamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd se pitdd raideliiken-
teen kehittdmiseen panostamista erittdin positii-
visena ja tdrkednd, mutta korostaa samalla, ettd
tdméd panostus ei kuitenkaan saa vaikuttaa nega-
titvisesti tievdylien kunnossapitoon ja kehitta-
miseen. Suomen kaltaisessa harvaan asutussa
maassa, jossa ihmisten ja tavaroiden kuljetuse-
tdisyydet ovat eurooppalaisittain arvioituna hy-
vin pitkid, tiekuljetuksilla tulee aina olemaan
tirked merkitys. Téstd syystd myos tieverkon
kunnosta, tarvittavista investoinneista ja tdtd
kautta my0s tiekuljetusten kilpailukyvysta tulee
pitdd huolta. Valiokunta toteaa, ettd 1dhtokohtai-
sesti eri kuljetusmuotojen toimintaedellytyksié
tulisi kehittdd tasavertaisista 1&htokohdista. Va-
liokunta korostaa, ettd jatkossa tulee huolehtia
Suomen edellytyksistd hyodyntdd tehokkaasti
kéytettdvissd olevat EU:n rahoitusmekanismit.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 14 paivand maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Johanna Ojala-Niemel4 /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Raimo Piirainen /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk Janne Sankelo /kok
Thomas Blomgqvist /r (osittain) Eila Tiainen /vas (osittain)
Kalle Jokinen /kok Ari Torniainen /kesk
Jukka Kopra /kok Reijo Tossavainen /ps
Merja Kuusisto /sd Oras Tynkkynen /vihr
Suna Kymaldinen /sd Mirja Vehkapera /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan komissio on valmistellut vuoden 2009
alusta asti TEN-T-politiikan uudistamista ja ta-
mén tyon tuloksena antoi asetusehdotuksen uu-
siksi suuntaviivoiksi 19.10.2011. Suuntaviivois-
sa médritellddn TEN-T-politiikalle vuosiin 2030
ja 2050 ulottuva pitkdn aikavilin strategia.
Suuntaviivaehdotuksen tavoitteena on maérittaa
kokonaisvaltainen Euroopan laajuinen liikenne-
verkko.

Perussuomalaisten mielesta ei ole hyvéksytta-
véd, ettd EU asettaa entistd tiukempia ajallisia ja
laadullisia vaatimuksia liitkenneverkon toteutta-
miseksi. Emme siis hyviéksy sité, ettd jasenval-
tiot ovat velvoitettuja toteuttamaan liikennever-
kon EU:n méardadmalld tavalla. Suomen kannal-
ta ei ole myOskédn hyvéksyttavissa periaate, ettd
suuntaviivat sitovat kaikkia toimijoita.

Helsingissé 14 paivdnd maaliskuuta 2012

Osmo Kokko /ps
Reijo Tossavainen /ps

10

Me tddlld Suomessa tiedimme parhaiten omat
tarpeemme sekd resurssimme niiden toteuttami-
seksi. Suomella tulee olla laaja kansallinen péa-
tosvalta myos litkennerakentamisen osalta.

EU:n ydinverkkoon kuuluisivat maantieyh-
teyksistd vain E18-tie Turusta Vaalimaalle ja ne-
lostie Helsingistd Kemiin. Perussuomalaisten
mielestd timd merkitsisi rajallisten rahavarojen
liiallista keskittdmistd néiden tieyhteyksien ra-
kentamiseen. Muut tuiki tarpeelliset tiechankkeet
jaisivit silloin rahoitusta ja toteutusta vaille.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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