Valiokunnan lausunto LiVL 6/2018 vp— HE 178/2017 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta (HE 178/2017 vp): Asia on
saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Markus Terdvéinen, valtiovarainministerio
- vylitarkastaja Joel Karjalainen, liikenne- ja viestintiministerio

- tieliikennejohtaja Marko Sillanpéd, Liikenteen turvallisuusvirasto
- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja, CEO Tero Kallio, Autotuojat ja -teollisuus ry

- toimitusjohtaja Timo Koskinen, Suomen Taksiliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Hyoty-neuvottelukunta

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kansanelédkelaitos
- Finanssiala ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen taustalla on liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) taksiliikennettd koskevan
sddntelyn heindkuun alusta 2018 voimaan tuleva muutos, jossa taksiliikenne ei jatkossa ole enia
luvanvaraista, toimintaa koskevia velvoitteita on kevennetty ja taksiliikenteessa on sallittua kéyt-
tdd aiempaa monipuolisempaa ajoneuvokalustoa.

Nyt kisittelyssd oleva esitys on saanut asiantuntijakuulemisessa osakseen vakavaa kritiikkia.
Taksiliikenteessa kdytettdvien ajoneuvojen nykyisen autoverotuen poiston on pelétty pidentdvian
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ajoneuvojen vaihtovilid ja lisddvén kéytettyjen ajoneuvojen tuontia ulkomailta. Esityksen vaiku-
tuksina on néhty ajoneuvojen keski-iin kasvaminen, paéstojen lisdéntyminen ja liikkenneturvalli-
suuden heikkeneminen. Liséksi on katsottu, ettd verotuen poisto heikentéisi taksitoiminnan kan-
nattavuutta ja voisi siten vdhentdd myds palvelujen saatavuutta.

Esteettomdt kuljetukset

Valiokunta pitdd hyvin tirkednd, ettd esteettomén kaluston saatavuutta taksiliikenteessé pyritdan
edistdméadn. Tésté syystd valiokunta pitdd ensiarvoisen tdrkeénd, ettd niin sanotut 1+6 matkusta-
jan esteettomat ja koulukuljetuksiin varustetut ajoneuvot siséllytetéddn autoverottomien ajoneuvo-
jen ryhmaéén. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd autoveroedun asteittainen
poistuminen vihentdisi todenndkodisesti merkittidvisti ndiden ns. Caddy-luokan ajoneuvojen saa-
tavuutta esteettdmiin kuljetuksiin. Saadun selvityksen mukaan kyseisten ajoneuvojen hankinta-
hinta my®s varusteltuna on suhteellisen vertailukelpoinen pienten henkiléautoluokan taksiliiken-
teeseen kaytettdvien ajoneuvojen kanssa. Caddy-luokan ajoneuvojen elinkaarikustannukset eivét
kuitenkaan ole kilpailukykyisid henkildautoon nédhden, koska niiden jalleenmyyntihinta laskee
henkildautoon verrattuna hyvin voimakkaasti. Valiokunta katsoo, ettd ns. Caddy-luokan ajoneu-
voilla tarjottaville esteettomille kuljetuksille on olemassa selkei tarve. Erityisesti tdlld on merki-
tystd harvaanasutummilla seuduilla, joissa esteettdmén kaluston saatavuus saattaa muutoinkin ai-
heuttaa haasteita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettd Kela-kuljetuksille asetetut sééstotavoitteet ei-
vét jatkossa tule toteutumaan, jos esteettomiin kuljetuksiin ei ole saatavissa riittévésti kevyiti ajo-
neuvoja. Tallaisella kehityksella voisi olla vaikutuksia viime kddessd myos kuntien talouteen nii-
den hoitaessa keskeisté liikenteen jarjestdmistd koskevaa rooliaan. Valiokunta pitdé seki esteet-
tomien ajoneuvojen saatavuuden ettd ymparistondkokulmien kannalta valitettavana, jos autove-
rotuksen muutos johtaa siihen, ettd kuljetuksiin joudutaan kéyttdméén kalliimpia ja mydskin
enemmén pédstdjd aiheuttavia ajoneuvoja. Valiokunta kiinnittdd myos Liikenteen turvallisuusvi-
raston huomiota siihen, etti asia tulisi ottaa huomioon myds virastossa kdynnissi olevassa méaa-
riysten valmistelussa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti4, ettd valtiovarainvaliokunta sisdllyttdd edelld mainitut 1+6
matkustajan ajoneuvot esityksen 28 §:ssé tarkoitettuihin autoverosta vapaisiin ajoneuvoihin.

Liikenneturvallisuus ja ympdristotavoitteet

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille voimakkaita
nédkemyksii taksiliikenteessé kiytettdvien ajoneuvojen veroedun poistamisen negatiivisista vai-
kutuksista ajoneuvojen keski-ikdén ja sitd kautta ajoneuvojen turvallisuuteen ja ympaéristovaiku-
tuksiin.

Autoveron muutoksen on asiantuntijakuulemisessa arvioitu lisddvan kdytettyjen suurempipééis-
toisten ajoneuvojen maahantuontia ja pidentévin ajoneuvojen vaihtovélid sek johtavan myoskin
esteettdmien ajoneuvojen muutostdiden siirtymiseen ulkomaille, mikd vdhentdd jatkossa koti-
maisen tyon tarvetta ja téstd saatavia verotuloja.



Valiokunnan lausunto LiVL 6/2018 vp

Ympiéristotavoitteiden osalta valiokunta toteaa, etti liikenteelle on asetettu hyvin kunnianhimoi-
set padstdjen vihentdmistavoitteet. Tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole olemassa yhté hyvin voi-
makkaasti vaikuttavaa keinoa, joten tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen kéyttéa kaikki kiytet-
tdvissd olevat keinot, joilla voidaan yhdessi pddstd mittavampiin vaikutuksiin. Koska uusien ajo-
neuvojen paistot laskevat ajoneuvoteknologian kehittymisesté johtuen télld hetkelld voimakkaas-
ti, ammattiliikenteessd kiytettdvan ajoneuvon vuosimallin pienellékin muutoksella on olennai-
nen merkitys. Liikennettd koskevassa siéntelyssd on viime aikoina pyritty nimenomaan ajoneu-
vokannan uudistamista ja ympéristotavoitteita edistdvddn sédntelyyn. Valiokunta pitda
valitettavana, ettd verotusta yhtend voimakkaimmin yrittdjien valintoja ohjaavista keinoista ei
kiytetd nyt késittelyssd olevassa asiassa tdysiméairdisesti kehityksen ohjaamiseksi tdhin suun-
taan. Vaikka esityksen vaikutukset eivét néiltd osin olisikaan yksindén huomattavia, valiokunta
nékee kuitenkin esityksen poikkeavan tésté kehityksesté.

Asuntoautot

Valiokunta pitdd hyvind esityksen tavoitetta vihentdd asuntoautojen kohdalla jossain méérin
esiintyvad veronkiertoa. Asuntoautojen osalta valiokunta pitdd ehdotusta pddosin hyvand, mutta
kiinnittdé kuitenkin huomiota sdéntelyn asuintilan vihimmaispituutta koskevaan vaatimukseen,
joka vidhentdisi saadun selvityksen mukaan merkittivésti kyseisten ajoneuvojen retkeily- ja har-
rastuskdyttomahdollisuuksia. Kuljetustila jéisi esityksen myoté siind méérin pieneksi, ettd esim.
moottori- yms. urheiluvilineisiin liittyvé harrastaminen nykyiseen tapaan voisi muodostua mah-
dottomaksi.

Valiokunta esittdd néin ollen valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi, etti esityksen asuintilavaati-
musta pienennettdisiin merkittédvisti ehdotetusta. Valiokunnan késityksen mukaan esityksen ta-
voitteen saavuttaminen tiyttyy jo muilla ehdotetuilla asuntoautojen varuste- yms. vaatimuksilla.

Kaytetty terminologia

Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huomiota siihen, ettd autoveroalennuksen poista-
mista koskeva siirtyméisidénnds néyttéisi koskevan kaikkia niitd ajoneuvoja, joita voi liikenteen
palveluista annetun lain mukaan kéyttié taksilitkenteeseen ja joista maksetaan autoveroa. Heiné-
kuun alusta 2018 voimaan tulevan liikenteen palveluista annetun lain mukaan taksiliikenteeseen
on mahdollista kayttda esimerkiksi pakettiautoa ja raskasta nelipyorii, joten kyseinen autoveron
alentamista koskeva sédénnos ndyttdisi koskevan myds niité ajoneuvoja. Lahtokohtaisesti valio-
kunta ei pida onnistuneena, ettd esityksessd kéytetddn kisitettd taksi, koska kyseistd késitetti ei
ole médritelty lainsdddannossa.

Kokonaistarkastelun tarve

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd kaikkien liikkumispalveluihin kéytettédvien ajoneu-
vojen verotusta tulisi 1ahtokohtaisesti tarkastella ja uudistaa yhtend kokonaisuutena. Esimerkiksi
esteettomiin kuljetuksiin voidaan kdyttdd ulkonadllisesti ja myos kdyttdominaisuuksiltaan ldhes
identtisié ajoneuvoja, joiden verokohtelu on kuitenkin hyvin erilaista. Liikenteen palvelujen tar-
joamisen tulisi olla tietyn toiminnan osalta tasapuolista myds verotuksen osalta, ja verotuksen ei
tulisi ohjata esimerkiksi ympéristonidkokohtien kannalta epdedullisiin ajoneuvokalustoa koske-
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viin valintoihin. Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella tarpeellisena, ettd kaikkien
ammattimaisiin liikkumispalveluihin kdytettdvien ajoneuvojen verotusta tarkasteltaisiin jatkossa
yhtend kokonaisuutena. Valiokunta viittaa téltd osin myds liikenteen palveluista annettua lakia
koskevaan mietintoonsd LiVM 3/2017 vp, jossa valiokunta korosti, ettd lilkennemarkkinoiden
kehittymisen myoti on tirkeédd tarkastella myods verotuksen yhdenmukaistamista, jotta eri toimi-
joille saadaan tasapuolinen verokohtelu. Valiokunta painottaa, ettd saadun selvityksen mukaan on
olemassa riski, ettd valtion verotulot laskevat nykyisesté esityksen myota.

Valiokunta pitdd hyvin tirkeéni, ettd nyt ehdotetun siéntelyn vaikutuksia seurataan jatkossa tii-
viisti erityisesti litkennepalvelujen tarjonnan ja ympéristovaikutusten nikokulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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