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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (padstokauppadirektiivin muutos) (U 25/2017 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestinta-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on vdhentdd Euroopassa lentoliikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasu-
padstdja sopimalla ETS:44n sovellettavista sddnnoistd vuosille 2017—2020. Keskeinen kysymys
on soveltamisalan laajuudesta paattdminen, koska silld on valittomié vaikutuksia CORSIA:n jat-
kovalmisteluun sekd EU:n ja sen jasenmaiden lentoliikennesuhteisiin kolmansiin maihin.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd lentoliikenteen ETS jatkuisi vuosina 2017—2020 samoilla
saannoilla kuin vuosina 2013—2016. Paistokauppaa sovellettaisiin siis vain ETA-alueen sisii-
siin lentoihin ja pééstooikeuksien kokonaismaéra olisi 95 % vuosien 2004—2006 keskimédréi-
sistd padstoista.

Komissio esittéd, ettd se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen CORSIA:n

jatkovalmistelun tuloksista ja esittéd siind ndkemyksensé tarvittavista toimista CORSIA:n téytén-
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toon panemiseksi EU:n alueella sekd lentolitkenteen ETS:n mahdollisesta lakkauttamisesta tai
muutostarpeista. Liséksi komissio esittdd itselleen delegoitujen sddnndsten anto-oikeutta liittyen
CORSIA:n taytdntdonpanoon seké asianmukaiseen paéstdjen tarkkailuun, raportointiin ja toden-
tamiseen. Asetusehdotuksessa on myos esitetty paédstdoikeuksien lineaarisen véihennyskertoimen
kiyttoonottoa vuodesta 2021 eteenpdin ja ei-kaupallista pienimuotoista lentotoimintaa harjoitta-
vien operaattoreiden vapautuksen jatkamista vuoteen 2030 saakka.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé erittiin tirkeén4, ettd komission esityksen mukaisesti lentoliikenteen ETS:n
soveltamisalan rajausta "stop the clock" jatketaan vuosille 2017—2020. Jos rajausta ei jatketa,
laajenee ETS késittdimaidn ETA:n siséisten lentojen lisdksi myos ETA:n ja kolmansien maiden vé-
liset lennot. Téma vaikeuttaisi merkittavasti CORSIA:n yksityiskohdista sopimista ICAO:ssa. Li-
sdksi EU:n ja sen jasenmaiden lentoliikennesuhteet kolmansiin maihin vaarantuisivat.

Valtioneuvosto pitdd hyviani myds sité, ettd lentoliikenteen ETS:44 jatketaan 1&hivuosina muu-
toinkin samoin ehdoin, kuin vuosina 2013—2016. CORSIA:n tirkeimpien yksityiskohtien pitéi-
si olla selvilld vuoden 2018 loppuun mennessi, jonka jdlkeen komissio voi arvioida lentoliiken-
teen ETS:n jatko- ja muutostarpeet. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan olisi tarkoituksenmu-
kaisinta, ettd samassa yhteydessé arvioitaisiin my0s tarve antaa delegoituja sdéadoksid. Valtioneu-
vosto voi tarpeettomien viivytysten vélttdmiseksi kuitenkin hyvéksyé komission esityksen, kos-
ka on mahdollista, ettd tarve teknisten sdddosten antamiselle syntyy jo ennen edelld mainittua
ajankohtaa. Liséksi CORSIA: jatkovalmistelun kannalta olisi erittdin tirkedé saada asetusehdo-
tus nopeasti késiteltyé, jotta ETS:n soveltamisalasta vuosina 2017—2020 olisi varmuus.

Komissio on esittidnyt paéstdoikeuksien lineaarisen vihennyskertoimen kayttoonottoa vuodesta
2021 eteenpdin ja ei-kaupallista pienimuotoista toimintaa harjoittavien operaattoreiden vapautuk-
sen jatkamista vuoteen 2030 saakka. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan néihin kysymyksiin
olisi parempi ottaa kantaa sen jilkeen, kun CORSIA:n tarkempi sisélto on tiedossa ja harkitaan
ETS:n jatko- ja muutostarvetta. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé kysymysten késittelyn ta-
man esityksen yhteydessa, jos se ei vaaranna esityksen kisittelyn aikataulua.

Valtioneuvosto korostaa CORSIA:n jatkovalmistelun tarkeyttd. Kansainvélisestd hyvitysjérjes-
telméstd tulisi saada mahdollisimman laaja-alainen, syrjiméton ja ympéristollisesti tehokas.
CORSIA:n kanssa paillekkéiset kansalliset tai alueelliset paéstdjarjestelmét aiheuttavat operaat-
toreille ja viranomaisille lisd-kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, jonka tarpeellisuus tulee tar-
koin harkita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitié lentoliikenteen ympéristdtavoitteiden maailmanlaajuista saavuttamista térkea-
ni. Valiokunta myds katsoo, ettd padstokauppajarjestelma on lahtdkohtaisesti toimiva tapa kas-
vihuonekaasupiéstdjen vihentdmiseksi lentoliikenteessd. Saadun selvityksen mukaan paistokau-
pan sdéntdjd on kotimaisten arvioiden mukaan noudatettu lentoliikenteessé varsin hyvin.
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Valiokunnan ndkemyksen mukaan lentoliikenteen péistdtavoitteiden saavuttaminen edellyttda
kuitenkin vélttamatta asiasta sopimista globaalilla tasolla. Kansainvélisessa siviili-ilmailujérjes-
tossd (ICAO) kdytavien globaalia lentoliikenteen padstokauppajérjestelmid koskevien neuvotte-
lujen edellytysten parantamiseksi EU:n pééstokauppasdintelyn soveltaminen paitettiin keskeyt-
tdd kolmansien maiden osalta vuosiksi 2013—2016. Komission nyt kisittelyssé olevan ehdotuk-
sen mukaan pééstokaupassa jatkettaisiin samojen sédntéjen mukaisesti vield vuosina 2017—
2020. Ndin ollen EU:n pédstokauppajérjestelmén soveltamisalana olisi jatkossakin vain ETA-
alueen sisdiset lennot ja muun muassa péaéstdoikeuksien kokonaismééra sdilyisi ennallaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n pééstokauppajérjestelmén soveltamisalan laajen-
taminen tdssé vaiheessa voisi heikentéd jasenvaltioiden suhteita kolmansiin maihin ja aiheuttaa
siten vakavia ongelmia globaalin jarjestelmén jatkovalmistelulle ICAO:ssa. Saadun selvityksen
mukaan tdma voisi aiheuttaa muutoinkin vastatoimia EU:n jésenvaltioiden lentoyhtiditd vastaan.
Suomen kannalta keskeistd on muun muassa Vendjan ylilentojen jatkuvuuden turvaaminen ja
Suomelle tirkeiden Aasian lentoreittien toimivuus. Néisté syistd valiokunta pitd tdsséd vaiheessa
hyvéni, ettd EU:n pédstokauppajérjestelmén ldhtokohdat séilytetéén ennallaan globaalin jérjes-
telmén neuvottelujen ollessa kesken.

Lentoliikenteen kansainvilisen luonteen ja muun muassa lentoyhtididen tiukan kilpailutilanteen
vuoksi valiokunta pitdé erittdin térkeéna, ettd lentoliikenteen pééstdjen vihentdmistd koskevista
riittdvan kunnianhimoisista toimista saadaan sovittua kansainvilisesti ICAO:n puitteissa. Valio-
kunta korostaa, etté eri maiden lentoyhti6illa tulee olla tasapuoliset toimintamahdollisuudet eika
padstokauppaan liittyvistd velvoitteistakaan saa aiheutua lentoliikennemarkkinoiden kilpailun
védristymid. Keskeistd on 10ytda ICAO:ssa sellaiset ratkaisut, joiden perusteella kaikilla samoilla
reiteilld liikenndivilld eri maiden lentoyhti6illd on yhtéldiset vaatimukset. Valiokunta korostaa,
ettd Suomen tulee osallistua aktiivisesti globaalin pddstokauppamekanismin valmisteluun ja vai-
kuttaa voimakkaasti siihen, ettd jarjestelma saataisiin [CAQO:ssa méiriteltyd ja hyvéksyttyd suun-
nitellussa aikataulussa. Globaali péddstokauppajérjestelmd on tarkoitus ottaa kdyttdon vuonna
2021.

Paistokauppajérjestelmin kehittdmisen liséksi valiokunta korostaa muun muassa moottori- ja
polttoaineteknologian kehittdmisen keskeistd merkitystd lentoliikenteen paistdjen kannalta.
Moottoriteknologiaa kehittdmaéllad ja sen kdyton yleistymisen edistdmiselld asetettuja padstota-
voitteita voitaisiin saavuttaa jopa padstokauppaa nopeammin. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan yhtend selkednéd ongelmana on myds erdiden kansainvélisten lentokenttien kapasiteetin
puute, joka aiheuttaa usein tarpeetonta lentdmisté lentoaseman ldheisyydessé ennen laskeutumis-
luvan saamista. Valiokunta painottaa, ettd tdhdn tulisi pyrkid 10ytdméén kansainvilisesti ratkai-
suja ja arvioida my6s muun muassa ilmatilan hallinnan ja lennonjohdon toimivuuden kehittdmis-
td. Valiokunnan kisityksen mukaan Suomessa ndmé asiat toimivat télld hetkelld varsin hyvin.

Valiokuntakésittelyssd on kiinnitetty huomiota komission suositukseen, jolla pyritdén ohjaa-
maan lentoliikenteen pééstokaupasta kerdttdvien varojen kéyttdd nykyistd enemmén paéstdjen
véhentdmistd edistéviin toimiin, kuten esimerkiksi kotimaisen cleantech-teknologian kehittdmi-
seen taikka alaa koskevaan tutkimukseen, misti voisi mahdollisesti syntya kilpailuetua Suomelle.
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Valiokunta korostaa, etti globaalien ratkaisujen jdlkeen on erittdin tédrkedd varmistaa, ettd EU-ta-
son sééntely vastaa kaikilta osin nditi globaaleja malleja eiké aiheuta eurooppalaisille toimijoille
kilpailuhaittaa kansainvélisiin toimijoihin verrattuna.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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