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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 8/2003 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivédni toukokuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2002 (K 4/2003 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvidksi perustuslakivaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd pysyvien erikoisvaliokuntien on
annettava asiasta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylijohtaja Samuli Haapasalo, hallitusneuvos
Pekka Hurtola, taloussuunnittelija Esko
Pyykkonen ja neuvotteleva virkamies Riitta
Viren, litkenne- ja viestintdministerio

- apulaisosastopdillikké Markku Mylly ja toi-
mistopaillikko Pertti Haatainen, Merenkulku-
laitos

- vylijohtaja Ossi Niemimuukko, Ratahallinto-
keskus

- ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuus-
keskus

- pédjohtaja Keijo Suila ja johtaja Henrik Arle,
Finnair Oyj

- varatoimitusjohtaja Veikko Vaikkinen, VR-
Yhtymi

- aluejohtaja Erja Pasi, VR-Yhtymi Kouvola

- aluejohtaja Teuvo Hyvirinen, VR-Yhtymi
Oulu

- liittosihteeri Erkki Ukkonen, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrom, Ahvenan-
maan Varustamoyhdistys - Alands Redarfore-
ning

- vt. toimitusjohtaja Henrik Lonnqvist, Suo-
men Varustamoyhdistys

- paikallisyhdistyksen puheenjohtaja Markku
Kaukanen, Toimihenkiléunioni

- puheenjohtaja Rainer Hakala, Ilmailualan
Unioni IAU ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Rahtialusyhdis-

tys.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on keskittynyt
tissd lausunnossa kisittelemddn Tielaitoksen lii-
kelaitostamista, huoltovarmuutta ja kauppa-
aluskantaa, radanpitoa seki lentoliikennetta. Li-
sdksi valiokunta on perustuslakivaliokunnan
pyynnon mukaisesti tarkastellut toimialaansa

K 4/2003 vp

kuuluvia, sen omasta ehdotuksesta hyviksytty-
ja, kertomuksessa selostettuja eduskunnan lau-
sumia.

Tielaitoksen liikelaitostaminen

Piadttdessddn 13.6.2000 tielaitosuudistuksesta
eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii liikenne-
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valiokunnalle vuosittaisen seurantaraportin tie-
hallintomuutoksesta. Valiokunta on kyseisen
vuosittaisen raportin pohjalta kasitellyt Tielai-
toksen liikelaitostamista asian LiO 1/2003 vp
yhteydessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uu-
distus on edennyt lihes suunnitellulla tavalla.
Alan yritykset ovat pitidneet tirkednd Tiehallin-
non uuden hankintastrategian valmistelua, jos-
kin ne katsovat, ettd hankintastrategia ei kaikin
tavoin ota huomioon nykyistd palvelujen tarjon-
taa. Valiokunta kiinnittdd huomiota hoitourakoi-
den laajuuteen ja kestoon ja katsoo, ettd tulisi
pyrkid edistimdidn myds pienempien urakoitsi-
joiden mahdollisuuksia osallistua niihin.

Eduskunta on lausumassaan edellyttinyt, ettd
henkilokuntaa ei lomauteta, ei irtisanota eiki
pakkosiirretd tyossdkdyntialueelta toiselle siir-
tymékauden aikana ja ettd hallitus laatii yhdessa
kuntasektorin kanssa sille osalle Tielaitoksesta
vapautuvaa henkilokuntaa, jolle ei ole kdyttoa
Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoitus-
ohjelman muulle julkiselle lohkolle kiyttien
apunaan mm. vakanssisiirtoja. Henkiloston so-
peuttaminen uudistukselle sovitun siirtyméajan
loppuun mennessi on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan edennyt pddosin Tiehallinnon ja
Tieliikelaitoksen suunnitelmien mukaisesti. Va-
liokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd ensi vuonna puolet hoitourakoista kilpailu-
tetaan ja timén seurauksia on vield mahdotonta
ennustaa. Valiokunta pitdékin tirkedna, ettd seu-
rataan henkilostotilanteen kehitystd uudistuksen
edetessd myos eduskunnan hyviksymien lausu-
mien valossa.

Huoltovarmuus ja kauppa-aluskanta

Valtioneuvoston paidtoksessd huoltovarmuuden
tavoitteista 8§ pdivdand toukokuuta 2002 tode-
taan, ettd kuljetusalan varautumisessa padpaino
on merikuljetusten sekd peruselintarvike- ja
energiahuollon vaatimien kuljetusten turvaami-
sessa. Ulkomaankaupan kuljetusten turvaami-
seksi ylldpidetddn riittdvad jadvahvisteista alus-
kalustoa sekd ilmakuljetuskalustoa. Pddtos pe-
rustuu huoltovarmuuden turvaamisesta 18 joulu-
kuuta 1992 annettuun lakiin (1390/1992). Valio-

kunnan saaman selvityksen mukaan huoltovar-
muuden kannalta olennaista on, ettd varustamon
omistamat ja kauppamerenkulkuun vuokraamat
alukset on merkitty Suomen alusrekisteriin ja ne
kdyttaviat Suomen lippua. Silloin ne ovat Suo-
men lainsdddidnnon alaisia kaikissa suhteissa.

Huoltovarmuusnédkokohtien vuoksi ja muu-
toinkin valiokunta pitda tirkedna aluskannan yl-
lapitdmistd, mikéd edellyttdd samanlaisia meren-
kulun toimintaedellytyksid kuin muissa Euroo-
pan unionin jdsenvaltioissa. Muissa Euroopan
unionin jdsenvaltioissa on paadytty myonta-
maidn merenkulun tukia, jotka asettavat suoma-
laiset varustamot eriarvoiseen tilanteeseen kuin
tairkeimmissd EU:n merenkulkuvaltioissa.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annetun lain (1707/1991) 1 §:n 1 momentin mu-
kaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
voidaan merkitd lastialus ja sellainen muu alus,
joka on tarkoitettu padasiallisesti lastin kuljetta-
miseen, kun alus on merkitty Suomen alusrekis-
teriin. Mainitun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
tukea voidaan myontdéd aluksella varustamotoi-
mintaa harjoittavalle suomalaiselle aluksen
omistavalle yhteisolle. Tonnisto ei kuitenkaan
tamdn tukimuodon myo6td ole kasvanut, koska
uudishankinnat on pédosin rekisterdity ulko-
mailla.

Toisena keinona estdd ulosliputus on valmis-
teltu ja voimaansaatettu uusi marraskuun 20 péi-
vind 2002 voimaan tullut tonnistoverolaki
(467/2002), joka sdatdd tonnistoverotuksesta va-
rustamojen vaihtoehtona normaalille yritysvero-
tukselle. Varustamot vapautuisivat yritysveros-
ta maksaessaan aluksen vetoisuuden mukaan
midrdytyvan tonnistoveron. Asiantuntijakuule-
misessa on todettu, ettd ongelmaksi on kuiten-
kin muodostunut se, ettd uusi lainsdddanté on
muotoiltu siten, etteivdt varustamot nde edelly-
tyksid siirtyd sen piiriin. Ndin ollen lailla ei ole
niitd vaikutuksia, joihin silld alun perin on tdh-
datty.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd, ettd
merenkulun toimintaedellytyksid on seurattava
ja ettd on pyrittdavi siihen, ettd merenkulku séi-
lyy elinvoimaisena suomalaisena elinkeinona.
Tidssd tulee kdyttdd keinoja, jotka antavat Ruot-



sin hyviksymaa jarjestelmaa vastaavat toiminta-
edellytykset.

Radanpito

Valiokunta toteaa, ettd rataverkolle asetettujen
nopeusrajoitusten midrd on sdilynyt noin 350
raidekilometrin tasolla. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan VR uusii kalustoaan palve-
lutasonsa kehittdmiseksi. Tdlloin rataverkon yl-
lapitoon ja kehittimiseen tulee kiinnittdd huo-
miota ja sille osoitettua rahoitusta lisédtd nykyta-
sosta, jotta VR:n uudistettua kalustoa voidaan
kdyttdd, ilman ettd rataverkon alhainen kunto
asettaa rajoituksia. Tamid koskee varsinkin no-
peiden junayhteyksien kehittimistd. Erityisen
tarkeind rataverkon osuuksina valiokunta pitda
pohjoisen pédrataa ja itdrataa.

Lentoliikenne

Lentoliikenteen tilanne on 11.9.2001 jilkeen
muuttunut ratkaisevasti ja lentoyhtididen toi-
mintaedellytykset ovat heikentyneet. Eduskunta
on 20.12.2002 edellyttényt, ettd lentoliikenteen
tukemiseen liittyvit kysymykset selvitetdin pe-
rusteellisesti. Lentoliikenteen tilannetta ovat
edelleen vaikeuttaneet tdnd vuonna esiintyneet
sars-tapaukset. Tdmédn vuoksi valiokunta kiin-
nittdd huomiota lentoliikenteen tilanteeseen ja
katsoo, ettd sen toimintaedellytyksid on seuratta-
va ja tarvittaessa ryhdyttdvi tilanteen vaatimiin
toimenpiteisiin. Téllaisia toimenpiteitd voivat
olla esimerkiksi, ettd valtio ottaa vastatakseen li-
sddntyneistd turvajdrjestelyistd aiheutuneet kus-
tannukset.
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Eduskunnan lausumat

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ei pida hallituk-
sen kertomuksessa selostettuja toimenpiteitd
riittdvind, vaan katsoo, ettd seuraavat liikenne-
valiokunnan aloitteesta hyviksytyt eduskunnan
lausumat ovat edelleen tarpeellisia ja ne tulee
sdilyttdd hallituksen kertomuksessa:
— Digitaalisen ldhetystoiminnan toimiluvat
Jja rahoitussuunnitelmat
HE 34/1998 vp (s. 221)
—  Huoltovarmuus, kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp (s. 221—222)
—  Tielaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp (s. 222—224)
— Postitoiminta
HE 74/2000 vp (s. 224—225)
—  Lastialusten mddrd ja kilpailuedellytykset
HE 129/2000 vp (s. 226—227)
—  Yksityisteiden valtionapu
HE 166/2000 vp (s. 227)
—  Suomen kauppalaivaston
edistdminen
HE 144/2001 vp (s. 229)
—  Keinottelu erilaisilla alusten konetehoa il-
moittavilla todistuksilla
HE 38/2002 vp (s. 229—230)
—  Rattijuopumuksien vihentiminen
LA 99/2002 vp (s. 231)

kilpailukyvyn

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.
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Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas

jds.  Mikko Alatalo /kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd (osittain)
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd (osittain)
Reino Ojala /sd (osittain)
Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

vjis.

Eero Reijonen /kesk (osittain)
Pertti Salovaara /kesk

Arto Seppild /sd (osittain)
Timo Seppild /kok

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /kok

Raimo Vistbacka /ps

Reijo Paajanen /kok

Lyly Rajala /kd.
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