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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 17.9.2020 2030 pééstotavoitetta koskevan suunnitelman (Stepping Up Eu-
rope’s 2030 climate ambition), joka koostuu komission tiedonannosta koskien 2030 tavoitteen
nostoa, tdhén liittyvéstd vaikutusten arvioinnista, EU-laajuisesta kansallisten energia- ja ilmas-
tosuunnitelmien (NECP) arvioinnista sekd ehdotuksesta EU:n ilmastolain paivittimisestd niin
ettd siind huomioidaan uusi 2030 tavoite.

Komission esittdd EU:n uudeksi 2030 tavoitteeksi vahintédén 55 %:n paédstdvahennysté verrattu-
na vuoteen 1990 ja timén tavoitteen lisddmistd EU:n ilmastolakiin. Tavoite sisdltdd seké paastot
ettd nielut. Komission ehdotus perustuu laajaan vaikutusten arviointiin, jonka perusteella tavoite
on mahdollista saavuttaa vastuullisella ja sosiaalisesti oikeidenmukaisella tavalla. Tavoitteen saa-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LiVL 8/2020 vp

vuttaminen edellyttdd merkittidvid investointeja, jotka samalla myds edistévit vihredéd elpymisté
COVID-19 kriisista.

EU:n nykyinen politiikkakehikko ei ole riittdvd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen ja Parii-
sin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n laajuinen paistokauppa on keskeinen keino
paidstojen vihentdmiseksi. Lentoliikenteen osalta EU:n tulisi jatkaa ainakin EU:n sisdisen lento-
litkenteen paéstdjen sdédntelyd padstokaupan kautta sekd lisdtd vahintddn EUmn sisdinen merilii-
kenne péadstokaupan piiriin. Pédstokaupan ohella myos energiaverodirektiivi on keskeinen instru-
mentti padstojen hinnoittelemiseksi ja padstdjen vahentdmiseksi. Ehdotettuun 2030 tavoitteeseen
on tdysin integroitu maankayttd, maankéyttd ja maankdyton muutos (LULUCF) —sektori siten,
kuin se raportoidaan UNFCCC:n inventaariossa. Uusiutuvan energian kayttoa tulisi lisdta tiuken-
tuvan 2030 padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Energiatehokkuuden lisddminen seké ta-
voitteiden ja jisenmaiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien NECP:ien vélisen kuilun
umpeen kurominen edellyttdé toimia useilla osa-alueilla.

Liikennesektorilla ajoneuvojen CO,-standardit ovat tehokas keino edistdéd vahépédstoisten ajo-
neuvojen kehitysté ja kéyttod. Komissio tulee tekemdén ehdotuksen henkilo- ja pakettiautojen
2030 standardien kiristdmisestd kesdkuuhun 2021 mennessd. Vuoden 2050 hiilineutraaliustavoi-
te edellyttéd, ettd tieliikenteen pééstdjen tulee olla nolla vuonna 2050. Muutos edellyttéé infra-
struktuuria ja latausverkostoa padstdttomille ajoneuvoille. Tdssd vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskevan direktiivin uudelleen tarkastelu on keskeisessé roolissa. Komissio tu-
lee 1dhikuukausina arvioimaan tarkemmin liikennesektorin roolia hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttamisessa seké sitd, milloin polttomoottoriautojen markkinoille tulon tulisi loppua.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee komission ehdotusta EU:n 2030-pééstdvahennystavoitteen korottamisesta nykyises-
td vahintddn 40%:sta vuoden 1990 tasoon verrattuna vahintddn 55%:iin. Suomen nikemyksen
mukaan ensisijaisesti tavoite tulisi saavuttaa paéstdja vahentdmailld. Suomi korostaa, ettd EU:n
2030 paastovahennystavoitteen tulee olla linjassa vuodelle 2050 sovitun ilmastoneutraaliusta-
voitteen kanssa. EU:n vihintédn 55% tavoite tukee Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamis-
ta ja on my0s paremmin linjassa Suomen 2035 hiilineutraaliustavoitteen kanssa.

Suomi korostaa komission tavoin, ettd korkeammat 2030-tavoitteet lisddvéit myds EU:n energia-
omavaraisuutta, luovat uusia tydpaikkoja sekd parantavat ympariston tilaa ml. ilmanlaatua. Suo-
mi korostaa my0s etté ilmastotoimet on tehtévé oikeudenmukaisella ja kaikki huomioon ottavalla
tavalla. Lisdksi Suomi yhtyy komission ndkemykseen siit4, etta tarvittavat teknologiat ja osaami-
nen sekd investointiympéristd ovat jo pitkélti saatavilla. Kuten komissio tuo esille, tietyilld sek-
toreilla on kuitenkin tarpeen kiinnittdd huomiota erityisesti uusien teknologioiden saamiseen laa-
jamittaiseen kayttoon.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU:n 2030-tavoitteen nostosta pédtetdéin mahdollisimman pian ja ettd
EU voi ilmoittaa korotetun tavoitteensa YK:lle vuoden loppuun mennessé. Pariisin sopimuksen
mukaisesti osapuolet péivittdvit padstovihennystavoitteensa (Nationally Determined Contributi-
ons, NDC) vuoden 2020 aikana.
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Suomi pitdi tirkednd, ettd komissio tarkastelee huolellisesti ja laajasti 2030-tavoitteen saavutta-
miseen liittyvéa lainsdédéntod ja antaa ehdotukset niiltd osin, kuin lainsdddant64 on tarkoituksen-
mukaista uudistaa, kesélld 2021. Suomi yhtyy myds tarpeeseen arvioida mahdollisen uuden toi-
mialakohtaisen lainsédddénnon ja —politiikkojen tarve korotetun 2030 tavoitteen ja 2050 ilmasto-
neutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon jdsenmaakohtaiset
vaikutukset seké se minkédlainen vaikutus muutoksilla on kdynnissé olevaan toimeenpanoty6hon.

Komission tiedonannossa ei vield mééritelld paédstdjen ja poistumien osuutta korotetun 2030-ta-
voitteen saavuttamiseksi. Suomi korostaa, ettd siirtymén kohti ilmastoneutraaliutta tulee ensisi-
jaisesti tapahtua véhentdmallé fossiilisten pédéstoji. Liséksi on tavoiteltava maankéyttdsektorin
nielun yllépitoa ja kasvua.

Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa esitettyjen lainsddddnnén muuttamiseen liittyvien
vaihtoehtojen osalta olisi hyddyllistd tismentdd myos tulevien muutosehdotusten aikatauluja.

Suomen yksityiskohtaisemmat kannat lainsddddnnon uudistamiseen otetaan komission varsinais-
ten lainsdédéntdehdotusten julkistuksen yhteydessd, kun my6s niitd koskevat vaikutusarvioinnit
ovat saatavilla.

Pddstokauppa

Suomi tukee komission nidkemystd siité, ettd padstovdhennystavoitetta kiristettdessa padstokau-
pan roolia kasvatetaan padstdvihennysten aikaansaamiseksi. Suomi katsoo, etti paédstokauppadi-
rektiivin uudistamisella tulisi vaikuttaa siihen, ettd padstooikeuksien hinta pysyy riittdvéin kor-
keana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti padstojen vihentdmiseen. Samalla tulee huolehtia eu-
rooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysta.

Suomi katsoo, ettd padstokauppaa voidaan vahvistaa padstokattoa alentamalla, lineaarista péds-
tovahennyskertointa kiristdmalla sekd vahvistamalla markkinavakausvarantoa, mukaan lukien
sen sisddnsiirto-osuuden ylldpitimiselld korkeammalla tasolla vuoden 2023 jilkeen.

Suomi korostaa, ettd komission tulee tarkastella huolellisesti eri vaihtoehtoja erityisesti liiken-
teen ja rakennusten padstojen vahentdmiseksi, mukaan lukien péaéstdkaupan soveltamisalan laa-
jentamista ja/tai mahdollisten tdydentdvien EU-tason jirjestelmien kehittdmistd. Soveltamisalan
laajentaminen ja/tai mahdollisten tdydentévien jérjestelmien kehittiminen edellyttdvét perusteel-
lista harkintaa ja politiikkakokonaisuuksien huomioonottamista. Samalla tulee arvioida péaasto-
kaupan toimivuutta padstovihennyskeinona ja sen hintaohjausvaikutusta muiden jo olemassa
olevien paastdoviahennyskeinojen ohella ja ndiden yhteisvaikutus huomioon ottaen.

Suomen nékemyksen mukaan pédstokaupan vaikuttavuutta lentoliikenteen paistdjen vahennys-
keinona EU:ssa tulee vahvistaa. [Imaisten paistdoikeuksien osuutta tulee asteittain vahentéd. Ko-
mission tulee selvittdd aikataulua, jolla ilmaisista paédstooikeuksista voitaisiin kokonaan luopua.

EU:n paistokaupan tai muun vastaavan padstokauppajérjestelmén soveltaminen tieliikenteeseen
vaatii huolellisen arvion sosiaalisista ja kilpailukykyvaikutuksista seké tehokkuudesta padstova-
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hennyskeinona. Komission tulee arvioida my®os tieliikenteen erillisen paastokauppajérjestelman
rakentamista yleiseen paastokauppajérjestelméin sisallyttdmisen liséksi.

EU:n péaistdkaupan tai muun vastaavan paistokauppajérjestelmin soveltaminen meriliikentee-
seen vaatii huolellisen arvion sosiaalisista ja kilpailukykyvaikutuksista seké tehokkuudesta péés-
tovahennyskeinona. Lisdksi tulee ottaa huomioon hiilivuodon riski ja vaikutukset 1dhimerenku-
lulle ja ulkomaankaupan kuljetuksille seké talvimerenkulun erityisolosuhteille. My6s merilitken-
teen padstokaupan osalta on tarpeen edelleen tarkastella vaihtoehtoja, joissa meriliikenne olisi
erillddn muusta EU:n pééstokaupasta.

Suomi pitéd tirkeédnd, ettd EU vaikuttaa tehokkaasti siihen, ettd IMO sopisi mahdollisimman pian
sen alustavan kasvihuonekaasupééstostrategian tavoitteiden kanssa linjassa olevien ja mahdolli-
simman kunnianhimoisten paistovdhennyskeinojen kayttdonotosta.

LULUCF-asetus

Suomen tavoitteena on siirtyminen kasvihuonekaasuinventaarioon pohjautuvaan laskentaan.
Vuodelle 2021 kaavaillun uuden esityksen LULUCF-asetuksen muuttamisesta tulisi kannustaa
varastojen ja nielujen vahvistamiseen nykyisté paremmin sekid mahdollistaa niiden huomioonot-
taminen taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessa jarjestelméssid. Suomen tavoitteena on
asetuksen muutoksessa metsié koskevan kattoluvun poistaminen tai kasvattaminen véhintdén sil-
td osin kuin se rajoittaa metsien hiilinielujen hyddyntdmistd muiden asetuksen alaisten maankayt-
toluokkien pédstdjen kattamiseen. Tamé saattaa edellyttdd asetuksen muiden osien tarkastelua
niin, ettd asetuksen EU-tason ilmastotavoitteiden toteutuminen taataan.

Suomi pitdd tarkeénd, ettd tulevaisuudessa maankédyttdsektorin hiilinielut ja varastot otetaan to-
denmukaisesti huomioon ilmastolaskelmissa.

Suomi korostaa yleisesti sité, ettd maankayttosektorin ja erityisesti metsien hiilinieluja ja varas-
toja tulee voida hyodyntdéd kansallisesti nykyistd joustavammin ja todenmukaisemmin EU:n
vuotta 2050 koskevan ilmastoneutraaliustavoitteen tiyttdmisessa.

Suomi katsoo my®ds, ettd tulevaisuudessa LULUCF-sektorin mallin tulisi pohjautua projektioi-
den sijaan kansallisesti raportoituihin kasvihuonekaasujen paéstdihin ja poistumiin. Tdmaé tarkas-
telutapa olisi linjassa myds, EU:n ilmastolain hiilineutraaliustavoitteen ja Suomen oman 2035-ta-
voitteen saavuttamisen nékokulmasta. Tarkastelu eroaisi nykyisen LULUCF-asetuksen mukai-
sesta tarkastelusta merkittavésti.

Pidemmalla aikavélilla Suomi olisi valmis tarkastelemaan mahdollisuutta siirtyd kohti laajempaa
maatalouden, metsdt ja maankayton sisdltivad AFOLU-sektori-tarkastelua, joka sisdltéisi LU-
LUCF-sektorin lisdksi myds maataloussektorin padstdt ja poistumat. Tamén tarkastelun tulisi
pohjautua jasenmaakohtaisten padstdjen ja poistumien vuosittaiseen tarkasteluun.
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Taakanjakoasetus

Suomi suhtautuu myonteisesti sithen, ettid komissio tarkastelee lisdkeinojen luomista EU-tasolla
taakanjakosektorin paéstdjen vihentdmiseksi mukaan lukien siten ettd taakanjakosektorin pais-
toistd nykyistd enemmaén siséllytettdisiin padstokauppaan ja ettd pitkélld aikavililld my6s maan-
kayttosektoria laajennettaisiin. Suomi korostaa, ettd kun voimassa olevaa taakanjakoasetusta ja
jdsenmaiden sitovia kansallisia tavoitteita muutetaan, tulee tavoitteiden perustua sekd BKT:hen
ettd kustannustehokkuuteen, ja etté kustannustehokkuuden tulisi korostua jasenmaakohtaisten ta-
voitteiden asettamisessa nykyistd paremmin.

Suomi pitdd my0s tarkeédnd, ettd lainsddddnndssa tulisi sdilyttdd mahdollisuus nykyisiin joustoi-
hin kauden aikana sekd myds mahdollistaa tarkasti mééritellyin kriteerein rajoitettu joustavuus
eri sektoreiden vélilld. 2030 velvoitteen saavuttamiseksi on mahdollista kayttaa tietyin kriteerei-
den méidriteltyja joustokeinoja, esimerkiksi siirtdd pieni méérd padstovahennysyksikoitd paasto-
kaupan tai LULUCF-asetuksen puolelta taakanjakosektorille. Lisiksi on mahdollista sééstéa vuo-
tuista padstovahennysyksikoiden ylijaidmaa seuraaville vuosille tai hankkia padstovahennysyksi-
koitd muilta jdsenvaltioilta.

Energialainsddddnto

EU:n 2030 pééstovahennystavoitteen kasvattaminen voi edellyttdd energialainsdéddédnnon uudel-
leenarviointia, silld energiasektorilla on keskeinen rooli péédstovahennystavoitteen saavuttami-
sessa. Suomi pitdd hyvéna, ettd 2030 ilmastotavoitteen uudelleentarkastelun pohjaksi komissio
laatii kattavat vaikutusarvioinnit hyvissé ajoin ennen mahdollisia ehdotuksia energialainsdadén-
ndn avaamisesta. Vaikutusarviointien tulisi siséltdd jaisenmaakohtaisia arvioita. On tirkedd, ettd
tarvetta energialainsdédédnnon avaamiselle arvioidaan huolella, silld puhtaan energian paketin toi-
meenpano on kesken. Energiatehokkuusdirektiivin tulisi kannustaa ensisijaisesti todelliseen
energiatehokkuuteen, ei energian kulutuksen rajoittamiseen. Toimijat tarvitsevat ennakoitavaa ja
pitkdjanteistd lainsdddantoa, jotta padstovahennystavoitteiden saavuttamiseen tarvittavat merkit-
tavit yksityiset investoinnit toteutuvat.

Tieliikenne

Kestdvin ja dlykkéan liikkuvuuden strategian tulee luoda litkenteen osalta toimenpidepolku, joka
mahdollista ilmastoneutraalisuuden saavuttamisen 2050. Liikennesektorilla tarvitaan vahvaa
sddntelyd, joka ohjaa pitkédjanteisesti padstojen vihentimiseen. Suomi pitid keskeisin toimia lii-
kenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kdyttovoimien edistdmiseksi. EU:n tulisi luoda néky-
mé sille, kuinka uusiutuvia polttoaineita saadaan ohjattua erityisesti lento- ja meriliikenteen seké
raskaan liikenteen kéytt6on varmistaen myos kyseisten polttoaineiden riittdvyys.

Suomi jakaa komission ndkemyksen tarpeesta kiristdd autonvalmistajille asetettavien henkild- ja
pakettiautojen hiilidioksidipdéstojen raja-arvoja vuodelle 2030 ja sen jéilkeen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta korostaa, ettd on ensiarvoisen tirkeéd, ettd tavoitteisiin pyritdén EU:n yhteisillé toi-
milla. Néin tavoitteet eivit heikennd Suomen kilpailuasemaa suhteessa muihin Euroopan unionin
valtioihin. On myds hyvé pitdd vaihtoehtoisia polttoaineita keinovalikoimassa tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudet teknologiat luovat myds toimintamahdollisuuk-
sia ja voivat siten olla kilpailuetu kehittyville yrityksille. Esimerkkeja tésté 16ytyy muun muassa
rikkipdéstdjen tiukentamisen myStd Suomessa kehitetyistd uusista puhtaammista moottoreista ja
rikkipesureista. Néin ollen uusien ratkaisujen myoti syntyy myos kilpailuetuja ja uusia toiminta-
mahdollisuuksia.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n tulee pitdé nyt esilld olevia tavoitteita myds tavoitteina kansain-
viliselle yhteistyolle esimerkiksi merenkulun ja ilmailun osalta. Ndin EU:n sekd Suomen tulee
pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd IMO:n puitteissa hyvaksyttdisiin vastaavat tavoitteet. On myo0s
tarkedd pyrkid saamaan ilmailun suuria maita CORSIA:n piiriin jo ennen vuotta 2027.
Valiokunta pitdé asiaa ja sen jatkokésittelyn seuraamista térkeind. Tamén vuoksi valiokunta kat-
s00, ettd eduskuntaa on oikea-aikaisesti pidettévé ajan tasalla, jotta valiokunta tarvittaessa voi tar-
kentaa kantojaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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