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9/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (öljy-
rahastoasetus)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 30 päivänä maalisku
ta 2001 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän eh
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvost
asetukseksi Euroopan vesillä tapahtuvien ölj
vahinkojen korvausrahaston perustamisesta 
siihen liittyvistä toimenpiteistä (U 19/2001 vp)
käsiteltäväksi suureen valiokuntaan ja sama
määrännyt, että liikennevaliokunnan on annett
va asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.
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Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana
- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja

viestintäministeriö.

Lisäksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun
not Merenkulkulaitokselta, Suomen Varusta
moyhdistykseltä, Ahvenanmaan Varustamoy
distykseltä, Rahtialusyhdistykseltä, Suome
Merimies-Unionilta, Suomen Konepäällystölii-
tolta, Fortum Oyj:ltä ja Öljy- ja Kaasualan Kes
kusliitolta Suomen Petrooli Oy:n puolesta.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
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Ehdotus
Euroopan komissio antoi merenkulun turvalli-
suutta koskevan toisen tiedonantonsa ehdotuk-
sineen (ns. Erika II -toimenpidepaketti) joulu-
kuussa 2000. Uudet ehdotukset koskevat aluslii-
kenteen valvontaa, eurooppalaisen öljyvahink
jen korvausrahaston perustamista sekä Euro
pan meriturvallisuusviraston perustamista.

Komissio esittää asetusta eurooppalaisen ko
vausrahaston perustamisesta täydentämään v
massa olevaa kansainvälistä öljyvahinkovastu
järjestelmää. Komissio katsoo, että kansainvä
sen järjestelmän nykyiset korvausrajat eivät o
riittäviä suuren öljyonnettomuuden aiheutta
mien vahinkojen korvaamiseksi. Komissio kat
soo myös, että kansainvälinen järjestelmä ei to
mi riittävän tehokkaasti korvausten maksamise
sa vahingonkärsijöille.
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Voimassa oleva kansainvälinen järjestelm
perustuu kahteen kansainväliseen yleissopimu
seen, joiden perusteella on muodostettu kak
korvauskerrostumaa öljyvahinkojen korvaam
seksi. Aluksen omistaja on vastuussa öljyvahi
gosta tiettyyn määrään saakka riippuen aluks
koosta. Aluksen omistajan vastuu on ankara 
hänellä tulee olla pakollinen vakuutus vastuu
sa kattamiseksi. Aluksen omistajan vastuuta tä
dentää kansainvälinen öljyvahinkojen korvau
rahasto (IOPC-rahasto), johon sopimusvaltioi
sa sijaitsevat öljyn vastaanottajat suorittav
maksuja tuomansa öljymäärän perusteella. 

Komission ehdotuksen mukaan eurooppala
sen rahaston (COPE-rahasto) tarkoituksena 
täydentää nykyistä kansainvälistä järjestelmä
COPE-rahasto muodostaisi kolmannen ko
 Versio 2.0
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vauskerrostuman kansainvälisen järjestelm
kahden korvauskerrostuman lisäksi.

Ehdotettu rahasto korvaisi jäsenmaiden alu
vesillä ja talousvyöhykkeellä tapahtuneet öljy
vahingot siltä osin kuin vahingot ylittävät kan
sainvälisen järjestelmän korvausrajat. Komiss
esittää, että COPE-rahaston yläraja olisi yk
miljardi euroa. Ehdotuksen mukaan jäsenmais
sijaitsevat öljyn vastaanottajat olisivat järjeste
män maksajia. Ehdotus COPE-rahastoksi siirtä
si näin ollen järjestelmästä aiheutuvaa maksur
situsta öljyn vastaanottajien suuntaan.

COPE-rahasto aktivoituisi ehdotuksen mu
kaan siinä vaiheessa, kun on nähtävissä tai 
vioitavissa, että kansainvälinen järjestelmä 
riitä kattamaan syntyneitä vahinkoja. Rahas
toimisi samojen korvausperiaatteiden ja säänt
jen mukaan kuin kansainvälinen järjestelmä
Komissio hoitaisi COPE-rahastoa. Komissio
tulisi tehdä kaikki suuremmat päätökset raha
ton toiminnasta jäsenmaista koostuvan kom
tean avustamana.

Komissio esittää COPE-rahaston lisäksi e
dotuksessaan, että jäsenvaltioiden tulisi sää
taloudellisista seuraamuksista henkilöille, jo
den tahallisen teon tai laiminlyönnin taikka tör
keän huolimattomuuden tuomioistuin on toden
nut vaikuttaneen öljyonnettomuuteen.
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitää keskeisenä, että vahi
gonkärsijät saavat tehokkaalla tavalla riittävä
korvauksen öljyonnettomuuksista johtuvista va
hingoista. Valtioneuvosto katsoo, että kansai
välinen öljyvahinkovastuujärjestelmä on pää
asiassa pystynyt täyttämään tämän tehtävän.

Valtioneuvosto pitää komission ehdotusta l
särahaston perustamisesta eräänä mahdollis
tena korvausjärjestelmän kehittämiseksi. Valtio
neuvosto katsoo kuitenkin, että ensisijaisesti t
lisi keskittyä työhön lisärahaston perustamise
si kansainvälisellä tasolla nykyisen voimass
olevan öljyvahinkovastuujärjestelmän puitteis
sa. Kansainvälinen lisärahasto laajentaisi my
maksuvelvollisten määrää, jolloin maksuvelvo
lisuuden suhdeluku kutakin maksajaa kohde
pienenisi. Lisärahaston perustaminen kansainv
lisen järjestelmän puitteissa olisi siten myös Itä
meren yhä vilkastuvan öljyliikenteen kannalt
kannatettavampi vaihtoehto kuin pelkästään E
roopan unionin piirissä toteutettava alueelline
ratkaisu.

Valtioneuvosto katsoo, että alueellinen ra
kaisu voisi tulla ajankohtaiseksi siinä tapaukse
sa, että osoittautuisi mahdottomaksi saada 
kaan kansainvälinen lisärahasto tai siirtymäka
den järjestelynä, kunnes kansainvälinen järje
telmä on saatu toimimaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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Perustelut
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja
katsoo, että Suomen kannalta on keskeistä keh
tää kansainvälisiä korvausjärjestelmiä EU:
omien järjestelmien sijasta. Suomenlahdelle n
pealla aikataululla rakennettava Primorskin ö
jysatama korostaa tätä. On tarkoin varottava k
hittämästä EU:lle omaa korvausjärjestelmä
joka voisi vähentää EU:n ulkopuolisten Itäme
ren valtioiden kiinnostusta osallistua kansainv
lisiin järjestelmiin. Itämeren alueen öljyliikenne
on tulevaisuudessa pääosin EU:n ulkopuolis
liikennettä, jonka riskit suurelta osin kohdistu
vat Suomeen. On tärkeää, että maksurasitus n
den riskien kattamisesta jakautuu laajalti site
it-
n
o-
l-
e-
ä,
-

ä-

ta
-
äi-
n,

että myös EU:n ulkopuoliset öljyntuojat osallis
tuvat kustannuksiin.

Jos jostakin syystä kansainvälinen lisäraha
to ei toteudu tai jos sen toteutuminen lykkää
tyy kohtuuttoman pitkäksi ajaksi, voidaan hark
ta EU:n oman korvausrahaston perustamis
Tällöin on erityisesti kiinnitettävä huomiota sii-
hen, että öljyntuojien maksuvastuun suhteel
nen korottaminen pelkästään tuotuun öljymä
rään perustuvilla maksuilla ei johda siihen, et
öljyntuojien ja alusten omistajien kiinnostu
alusturvallisuuden ylläpitämiseen ja kehittäm
seen heikkenee. Olisikin kehitettävä järjeste
miä, joiden mukaan esimerkiksi julkisella tilas
toinnilla ja kehitettävillä bonus-järjestelmillä
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kannustetaan turvallisten alusten käyttöä. S
malla lisätään taloudellisia riskejä, jotka liitty-
vät huonokuntoisiin aluksiin ja niillä kuljetta-
van öljyn ostamiseen. Näitä ehdotuksia oli
syytä tutkia myös kansainvälistä korvausjärje
telmää kehitettäessä.

Tähän liittyen valiokunta toteaa, että öljyva
hinkojen korvauskysymykset liittyvät luonnolli-
sesti laajempaan merenkulun turvallisuutta ko
kevaan kokonaisuuteen. Asiantuntijakuulem
sessa tuli esiin, että eräiden luokituslaitosten to
minta suorastaan väärien jäämaksuluokkatod
tusten myöntämisessä lisää huomattavasti Su
menlahden öljyliikenteen riskejä. Sama koske
sitä, että kaksoisrunkoaluksia ei vielä riittäväs
käytetä öljykuljetuksissa. Rahastojen maksut p
täisikin porrastaa sen mukaan, käyttävätkö v
rustamot ja välillisesti myös öljyntuojat luotetta
via luokituslaitoksia ja kaksoisrunkoaluksia.
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Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
ehdotetun korvausrahaston korvausten ylära
vaikuttaa huonosti perustellulta. Kansainvälis
ten korvausjärjestelmien ulkopuolella oleva
USA:n maksimikorvauksen suora kopioint
EU:n korvausrahastoon ei vaikuta asiallisel
perusteelta korvausrajan asettamiselle. Korvau
rajaa olisikin pohdittava onnettomuuksien a
heuttamien toteutuneiden ja arvioitujen vahin
kojen perusteella.

Lausunto
Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas
ti ilmoittaa,

että edellä esitetyin huomautuksin va
liokunta yhtyy asiassa valtioneuvosto
kantaan.
Helsingissä 6 päivänä huhtikuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jäs. Klaus Bremer /r

Jyri Häkämies /kok
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Eero Lämsä /kesk
Raimo Mähönen /sd
Markku Rossi /kesk
Ismo Seivästö /skl
Timo Seppälä /kok
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
Matti Vähänäkki /sd
Harry Wallin /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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