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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (6ljy-
rahastoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunnan puhemies on 30 paivana maaliskuit-aliokunnassa on ollut kuultavana

ta 2001 [&hettanyt valtioneuvoston kirjelmén eh- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston viestintdministerio.

asetukseksi Euroopan vesilla tapahtuvien 6ljy,

vahinkojen Korvausrahaston perustamisesta II:_#osakSi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
siihen liittyvista toimenpiteista (U 19/2001 vp) 10t Merenkulkulaitokselta, Suomen Varusta-

kasiteltavaksi suureen valiokuntaan ja Sama”moyhdistykselta, Ahvenanmaan Varustamoyh-
o on g : ] gistykselta, Rahtialusyhdistykseltd, Suomen
maarannyt, etta liikkennevaliokunnan on annett

va asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle “Merimies-Unionilta, Suomen Konepaallystolii-
" tolta, Fortum Qyj:lta ja Oljy- ja Kaasualan Kes-

kusliitolta Suomen Petrooli Oy:n puolesta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Voimassa oleva kansainvalinen jarjestelma

Euroopan komissio antoi merenkulun turvalli- ~Perustuu kahteen kansainvéliseen yleissopimuk-
suutta koskevan toisen tiedonantonsa ehdotuk-  S€e€n, joiden perusteella on muodostettu kaksi
sineen (ns. Erika Il -toimenpidepaketti) joulu- korvauskerrostumaa o6ljyvahinkojen korvaami-
kuussa 2000. Uudet ehdotukset koskevat aluglii-  S€ksi. Aluksen omistaja on vastuussa 0ljyvahin-
kenteen valvontaa, eurooppalaisen oljyvahinkddosta tiettyyn maaraéan saakka riippuen aluksen
jen korvausrahaston perustamista seka Eurokoosta. Aluksen omistajan vastuu on ankara ja
pan meriturvallisuusviraston perustamista_ hanella tulee olla pakO“inen vakuutus vastuun-

Komissio esittaa asetusta eurooppalaisen kop2 kattamiseksi. Aluksen omistajan vastuuta tay-
vausrahaston perustamisesta taydentamaan vggntaa kansainvalinen 6ljyvahinkojen korvaus-
massa olevaa kansainvalista 6ljyvahinkovastugahasto (IOPC-rahasto), johon sopimusvaltiois-
jarjestelmaa. Komissio katsoo, etta kansainval§a sijaitsevat Oljyn vastaanottajat suorittavat
sen jarjestelman nykyiset korvausrajat eivat olfaksuja tuomansa 6ljymaaran perusteella.
riittavia suuren oljyonnettomuuden aiheutta- Komission ehdotuksen mukaan eurooppalai-
mien vahinkojen korvaamiseksi. Komissio katS€n rahaston (COPE-rahasto) tarkoituksena on
s00 myds, etta kansainvalinen jarjestelma ei tofdydentaa nykyista kansainvalista jarjestelmaa.
mi riittdvan tehokkaasti korvausten maksamisecOPE-rahasto  muodostaisi kolmannen kor-
sa vahingonkarsijoille.
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vauskerrostuman kansainvélisen jarjestelmawaltioneuvoston kanta

kahden korvauskerrostuman lisaksi. Valtioneuvosto pitdd keskeisend, ettd vahin-
Ehdotettu rahasto korvaisi jasenmaiden alugyonkarsijat saavat tehokkaalla tavalla riittavan
vesilla ja talousvyohykkeella tapahtuneet 6liykorvauksen 6ljyonnettomuuksista johtuvista va-
vahingot silta osin kuin vahingot ylittavat kan-ningoista. Valtioneuvosto katsoo, etta kansain-
sa!nvalisen jarjestelman korvausrajgt. quiSSiQé|inen oljyvahinkovastuujarjestelma on paa-
esittad, ettd COPE-rahaston ylaraja olisi yksisiassa pystynyt tayttamadn taman tehtavan.
miljardi euroa. Ehdotuksen mukaan jasenmaissa v/ajtioneuvosto pitaa komission ehdotusta li-
sijaitsevat Oljyn vastaanottajat olisivat jarjestelsarahaston perustamisesta eraana mahdollisuu-
man maksajia. Ehdotus COPE-rahastoksi siirtatena korvausjarjestelman kehittamiseksi. Valtio-
si ndin ollen jarjestelmasta aiheutuvaa maksurgreuyosto katsoo kuitenkin, etta ensisijaisesti tu-
situsta 6ljyn vastaanottajien suuntaan. lisi keskittyd ty6hon lisarahaston perustamisek-
COPE-rahasto aktivoituisi ehdotuksen mus;j kansainvalisella tasolla nykyisen voimassa
kaan siina vaiheessa, kun on nahtavissa tai &tevan oljyvahinkovastuujarjestelman puitteis-
vioitavissa, etta kansainvalinen jarjestelma eia Kansainvalinen lisarahasto laajentaisi myos
riitd._kattamaan syntyneita vahinkoja. Rahastghaksuvelvollisten maaraa, jolloin maksuvelvol-
toimisi samojen korvausperiaatteiden ja s&antgisyuden suhdeluku kutakin maksajaa kohden
jen mukaan kuin kansainvalinen jarjestelmapienenisi. Lisarahaston perustaminen kansainva-
Komissio hoitaisi COPE-rahastoa. Komissionjsen jarjestelman puitteissa olisi siten myos Ita-
tulisi tehda kaikki suuremmat paatokset rahasmeren yha vilkastuvan oljylikenteen kannalta
ton toiminnasta jasenmaista koostuvan komigannatettavampi vaihtoehto kuin pelkastaan Eu-

tean avustamana. . ~roopan unionin piirissa toteutettava alueellinen
Komissio esittda COPE-rahaston liséksi ehratkaisu.

taloudellisista seuraamuksista henkildille, joitajsy voisi tulla ajankohtaiseksi siina tapaukses-

kean huolimattomuuden tuomioistuin on todenkaan kansainvalinen lisarahasto tai siirtymakau-

nut vaikuttaneen &ljyonnettomuuteen. den jarjestelynd, kunnes kansainvélinen jarjes-
telm& on saatu toimimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut ettd myds EU:n ulkopuoliset 6ljyntuojat osallis-

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan jatuvat kustannuksiin.

katsoo, etta Suomen kannalta on keskeista kehit- JOS jostakin syystéa kansainvalinen lisarahas-
taa kansainvalisia korvausjarjestelmia EU:AO €i toteudu tai jos sen toteutuminen lykkaan-
omien jarjestelmien sijasta. Suomenlahdelle ndYY kohtuuttoman pitkaksi ajaksi, voidaan harki-

pealla aikataululla rakennettava Primorskin ¢lf2 EU:n oman korvausrahaston perustamista.
hittamasta EU:lle omaa korvausjarjestelmad}en. etta oljyntuojien maksuvastuun suhteelli-
joka voisi vahentaa EU:n ulkopuolisten Itameen korottaminen pelkastaan tuotuun 6ljymaa-
ren valtioiden kiinnostusta osallistua kansainvaté@n perustuvilla maksuilla ei johda siihen, etta
lisiin jarjestelmiin. Itameren alueen 6ljyliikenne 0ljyntuojien ja alusten omistajien kiinnostus

on tulevaisuudessa paaosin EU:n ulkopuolist@lusturvallisuuden yllapitamiseen ja kehittami-

likennettd, jonka riskit suurelta osin kohdistu-S€en heikkenee. Olisikin kehitettava jarjestel-
vat Suomeen. On tarkeaa, etta maksurasitus ngié, joiden mukaan esimerkiksi julkisella tilas-

den riskien kattamisesta jakautuu laajalti siterfoinnilla ja kehitettavilla bonus-jarjestelmilla
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kannustetaan turvallisten alusten kayttdd. Sa- Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
malla lisatdan taloudellisia riskeja, jotka liitty- ehdotetun korvausrahaston korvausten ylaraja
vat huonokuntoisiin aluksiin ja niilla kuljetta- vaikuttaa huonosti perustellulta. Kansainvalis-
van 0ljyn ostamiseen. NA&itd ehdotuksia olisien korvausjarjestelmien ulkopuolella olevan
syyta tutkia my6s kansainvdlistéa korvausjarjesSA:n  maksimikorvauksen suora kopiointi
telmé&a kehitettdessa. EU:n korvausrahastoon ei vaikuta asialliselta
Tahan liittyen valiokunta toteaa, etté oljyva-perusteelta korvausrajan asettamiselle. Korvaus-
hinkojen korvauskysymykset liittyvat luonnolli- rajaa olisikin pohdittava onnettomuuksien ai-
sesti laajempaan merenkulun turvallisuutta kodieuttamien toteutuneiden ja arvioitujen vahin-
kevaan kokonaisuuteen. Asiantuntijakuulemikojen perusteella.
sessa tuli esiin, ettéa erdiden luokituslaitosten toi-
minta suorastaan vaarien jadmaksuluokkatodi$-gysunto
tusten myontamisessa Ilsa_a hL_J.(')mattavasn SUP suntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
menlahden o&ljyliikenteen riskeja. Sama koskeﬁ iimoittaa
sita, ettd kaksoisrunkoaluksia ei viela riittavasti ’
kayteta oljykuljetuksissa. Rahastojen maksut pi-
taisikin porrastaa sen mukaan, kayttavatko va-
rustamot ja valillisesti myds 6ljyntuojat luotetta-
via luokituslaitoksia ja kaksoisrunkoaluksia.

ettd edelld esitetyin huomautuksin va-
liokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Helsingissa 6 paivana huhtikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Erkki Pulliainen /vihr Raimo Mahodnen /sd

vpj. Annika Lapintie /vas Markku Rossi /kesk

jas. Klaus Bremer /r Ismo Seivasto /ski
Jyri Hakamies /kok Timo Seppala /kok
Erkki Kanerva /sd Lasse Virén /kok
Saara Karhu /sd Raimo Vistbacka /ps
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Matti Vahanakki /sd
Eero Lamsa /kesk Harry Wallin /sd.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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