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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO

1/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi telemarkkinalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivini kesdkuuta 2000 ldhet-
tanyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi telemark-
kinalain muuttamisesta (HE 73/2000 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
34/2000 vp), joka on otettu tdmédn mietinnon liit-
teeksi.

Lisédksi valiokunta on pyytidnyt 8.2.2001 pe-
rustuslakivaliokunnalta uuden lausunnon
(PeVL 5/2001 vp), joka on my0s otettu timén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- viestintdneuvos Antti Kohtala, apulaisosasto-
pdidllikko Harri Pursiainen ja neuvotteleva
virkamies Laura Vilkkonen, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- lainsdddédntoneuvos Risto Eerola ja erityisasi-
antuntija Eija Siitari-Vanne, oikeusministerio

- tietohallintojohtaja Timo Piikkild, sisdasiain-
ministerio

ylitarkastaja Erkko Ruohoniemi, kauppa- ja

teollisuusministerio

- johtaja Tapani Rantanen, Telehallintokeskus

- ylitarkastaja Merja Saari, Kuluttajavirasto

- osastopiillikké Hannu Haaranen, Suojelupo-
liisi

- johtaja Rauni Hagman, Kilpailuvirasto

- kaupungininsinoori Reijo Korhonen, Helsin-
gin kaupungin rakennusvirasto

- kehityspdillikko Martin Andersson, Sonera
Oyj

- pailakimies Janne Holopainen, Telia Finland
Oy

- johtaja Mikko Huuskonen, Radiolinja Oy

- lakiasiain johtaja Jukka-Pekka Joensuu, Sau-
nalahden Serveri Oy

- johtaja Jukka Kotovirta, F-Secure Oyj

- tutkimusinsino6ri Tuula Pipinen, Helsingin
Energia

- lakimies Anne Vainio ja yhteyspdillikko Kari
Wirman, Elisa Communications

- johtaja Miikka Nieminen ja lakimies Minna
Aalto-Setild, Finnet-liitto ry

- johtaja Jari Perko, FiCom

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Linsineva.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on edistdd nopeiden tie-
donsiirtoverkkojen levidmisti ja tietoyhteiskun-
tapalveluiden kehitystd. Ehdotuksen mukaan
niin sanottujen kolmannen sukupolven matka-
viestinverkkojen omistajat saisivat oikeuden
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verkkovierailuun GSM-verkoissa Telehallinto-
keskuksen méadrddmin ehdoin. Teleyrityksille
sdddettdisiin velvollisuus vuokrata nykyisten
puhelinverkkojen tilaajayhteyksien vapaata vili-
tyskykyd usean rinnakkaisen palvelun mahdol-
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listamiseksi. Vuokrausoikeus olisi myos teleyri-
tyksen kilpailijoilla, kuten Internet-palvelun tar-
joajilla, jotka voisivat tarjota nopean rinnakkai-
sen digitaalisen tilaajayhteyden kiyttdjille.

Perustelut

Vuokrausvelvollisuus koskisi tietyin edellytyk-
sin myo0s teleyrityksen laitetiloja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua sen hyviksymisesta
ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitykselld pyritddn edistiméin laajakaistais-
ten tiedonsiirtopalvelujen levidmistd, verkkolii-
ketoimintaa ja edullisten tietoyhteiskuntapalve-
lujen kayttdd. Erityisend tavoitteena on lisdtid
kilpailua tilaajajohdon kéytossd ja saada ndin
kotitaloudet ja pienkdyttdjdt edullisten kiintei-
den Internet-yhteyksien piiriin.

Tavoitteisiin pyritdén tekemdlld mahdollisek-
si pakollinen verkkovierailu kolmannen suku-
polven matkaviestinverkosta GSM-matkavies-
tinverkkoon sekd velvoittamalla puhelinverk-
koa hallitseva televerkkoyritys vuokraamaan
kilpailijoilleen rinnakkaiskédyttoon tilaajajoh-
don vapaata vilityskykyid. Verkkovierailusdin-
noksilld pyritddn alentamaan hintoja ja paranta-
maan palvelua nopeuttamalla kolmannen suku-
polven matkaviestinverkkojen laajenemista ja
kiihdyttdmailld kilpailua. Kiintedn tilaajayhtey-
den rinnakkaiskdyton odotetaan kiihdyttdvén
kilpailua Internet-liittymien tarjonnassa ja johta-
van ndin hintojen alenemiseen ja tietoverkkojen
kdyton kasvuun.

Valiokunta pitdd esityksen tavoitteita hyvin
perusteltuina ja kannatettavina. Ehdotettu pakol-
linen verkkovierailu helpottaa uusien kolman-
nen sukupolven matkaviestinyritysten alalle tu-
loa ja estdd vanhoja matkaviestinyrityksid vaa-
ristimistd kilpailua GSM-verkkojensa avulla.
Lisdksi verkkovierailu vihentdd tarvetta raken-
taa haja-asutusalueelle moninkertaista infra-
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struktuuria, mikd on sekd ympéristollisesti ettd
kansantaloudellisesti jarkevaa.

Kiinted televerkko on edelleen merkittivé te-
lepalveluiden tarjontakanava. Sen kautta tarjo-
taan paikallis-, kauko- ja ulkomaantelepalvelui-
ta. My0s suurin osa Internet- ja datapalveluista
kulkee kiintedn televerkon kautta. Perinteiset
paikallisoperaattorit ovat edelleen monopoliase-
massa kiinteédn televerkon ja sen vilitykselld tar-
jottavien paikallisten telepalveluiden tarjonnas-
sa. Useissa asiantuntijalausunnoissa paikallis-
ten televerkkoyritysten on katsottu kohtuutto-
milla ja syrjivilld verkkoon pddsyn ehdoilla ja
hinnoilla pyrkineen estdmiin ja vaikeuttamaan
kilpailua mm. Internet-palveluiden tarjonnassa.
Tilaajayhteyksien rinnakkaiskdyton mahdollis-
taminen onkin valiokunnan kisityksen mukaan
tarpeen uusien palveluntarjoajien alalle tulon
helpottamiseksi sekd kilpailun ja asiakkaille tar-
jottavien vaihtoehtojen lisddmiseksi.

Telemarkkinalain suhde EY:n asetukseen ti-
laajayhteyksien eriytetystd tarjonnasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tilaa-
jayhteyksien eriytetystd tarjonnasta on tullut
voimaan 31 pdivind joulukuuta 2000. Asetus ké-
sittelee samaa asiaa kuin telemarkkinalain muu-
tosehdotuksen 15 §:ssé tarkoitettu tilaajayhteyk-
sien rinnakkaiskiyttd. Asetus on vilittomaésti so-
vellettavaa oikeutta kaikissa EU-jésenvaltioissa
ja velvoittaa siten myos Suomea.

Euroopan yhteison oikeusjirjestelméssid ase-
tuksia voidaan luonnehtia ylikansalliseksi lain-
sdddidnnoksi. Ne ovat soveltamisalaltaan yleistd
normistoa, joka on perustamissopimuksen 249
artiklan mukaan vilittomaésti sovellettavaa oike-
utta jdsenvaltioissa. Jdsenvaltioiden hallintovi-
ranomaiset ja tuomioistuimet ovat siis velvolli-
sia soveltamaan asetuksen sddnnoksid ilman,



Perustelut

ettd kansallinen lainsddtdja muuntaisi ne ensin
kansalliseksi normistoksi. Asetuksia ei pddsdén-
toisesti saa selventdd tai tulkita kansallisilla
sddnnoksilla.

Jdasenvaltiot ovat kuitenkin poikkeuksellises-
ti oikeutettuja antamaan asetusten tdytintoonpa-
nosddnnoksid silloin, kun se kdy ilmi asetukses-
ta. Suomen ehdotuksesta tilaajayhteyksien eriy-
tettyd tarjontaa koskevaan asetukseen on lisitty
1.4 artikla, jonka mukaan: "Tdma asetus ei rajoi-
ta yhteison oikeuden mukaisia jdsenvaltioiden
oikeuksia pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toi-
menpiteitd, jotka sisdltdvit yksityiskohtaisem-
pia sddnnoksid kuin tdssd asetuksessa olevat
ja/tai timén asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lella olevat sddnnokset, muun muassa muun-
tyyppisten tilaajayhteysinfrastruktuurien kaytto-
oikeuden osalta." Suomen aikaansaama muutos
mahdollistaa sen, ettd tilaajayhteyden eriytettya
tarjontaa koskevan asetuksen sddnnoksid voi-
daan poikkeuksellisesti selventdd hallituksen
esityksen kaltaisella kansallisella lainsddddnndl-
14.

Asetus ei sisdlld televerkkoyrityksen omai-
suudensuojaa kisittelevid sddnnoksid. Erittdin
suppeassa ja ylimalkaisessa asetuksessa on aino-
astaan viisi artiklaa. Asetuksen 3.2 artiklan mu-
kaan "operaattoreiden on toteutettava kayttooi-
keuden saaneiden kohtuulliset pyynnot saada
eriytetty oikeus kdyttdd tilaajayhteyksid ja lii-
tanndispalveluja avoimin, kohtuullisin ja syrji-
méttdmin ehdoin". Vuokraamisvelvoitteesta voi
asetuksen 3.2 artiklan mukaan kieltdytya vain: "-
--tekniseen toteutettavuuteen tai verkon toimin-
takyvyn ylldpitotarpeeseen liittyvien objektii-
visten kriteerien perusteella".

Asetuksen ja lakiehdotuksen tulkinnallisen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi valiokunta
pyysi asiasta uuden lausunnon perustuslakiva-
liokunnalta (PeVL 5/2001 vp). Lausunnossaan
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd vaatimus
omistajan oman nykyisen ja kohtuullisen tule-
van tarpeen turvaamisesta on myds EY:ssid
omaisuudensuojasta johdettava vaatimus, joka
perusoikeusmyonteisen tulkinnan mukaan sisal-
tyy asetuksen 3 artiklan 2 kohtaan. Téstd syysta
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen
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esityksen mukaiset telemarkkinalain 15 §:n 1
momentin 2 a ja 2 b kohdan muotoilut ovat sisil-
I6ltd4dn sopusoinnussa mainitun, perusoikeus-
myonteisesti tulkitun asetuksen kohdan kanssa
ja ettd lakiehdotus on téltd osin asianmukaista
hyviksyé hallituksen esityksen muodossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

9a§. Pykilddn ehdotetaan kielellistd tarken-
nusta.

9 b §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd oikeus pakolliseen verkkovie-
railuun voidaan myontdd teleyritykselle ainoas-
taan kerran ja vain yhden televerkkoyrityksen
GSM-matkaviestinverkkoon. Saadun selvityk-
sen mukaan tarkoitus ei ole ollut, ettd pelkkd
pyynnon esittdminen veisi teleyritykseltd oikeu-
den uuden pyynnon esittdmiseen. Jotta tillaista
tulkintamahdollisuutta ei syntyisi, ehdotetaan
sddnnostd tarkennettavaksi siten, etti pyynnon
sijasta puhutaan myontdmisestd. Samalla termi
GSM-verkko ehdotetaan muutettavaksi GSM-
matkaviestinverkoksi, jota muualla sddnnokses-
sd on kiytetty.

Lakiehdotuksen mukaan teleyritykset saavat
itse valita, pyytdvitko ne verkkovierailua koko
maahan vai vain tietylle maantieteelliselle alu-
eelle. Niin ollen kolmannen sukupolven matka-
viestinoperaattori, joka on pédédssyt kaupalliseen
sopimukseen verkkovierailusta valtakunnan alu-
eella GSM-operaattorin kanssa, voisi pyytdd pa-
kollista verkkovierailua esimerkiksi vain Ahve-
nanmaalla.

9 ¢ §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 5/2001 vp) viitaten ehdotetaan, ettd pyki-
lan 2 momentin 3 kohtaa tarkennetaan perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitetylld tavalla.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan kielellista
tarkistusta.

15 §. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa
(s. 8) on todettu, ettd oikeus vuokrata tilaajajoh-
don vilityskykyé on vain silloin, kun teleyrityk-
selld on kyseisen tilaajajohdon kidyttod koskeva
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liittymédsopimus saman loppukédyttdjan kanssa.
Valiokunta toteaa, ettid sadnnosté tulee tulkita si-
ten, ettd se ei estd erilaisia tapoja etityoskente-
Iyn edistimiseksi esimerkiksi siten, ettd tyonan-
taja hankkii tyontekijdlleen datayhteyden kotiin.

35a § (Uusi). Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 35 a § sen selventdmiseksi, ettd Telehallin-
tokeskus toimii Suomessa EU-sddnnoksissid tar-
koitettuna valvonta- ja sddntelyviranomaisena.

56 § (Uusi). Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi

56 §. Sdannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd Telehallintokeskus voi pakollista verk-

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

kovierailua midritessddn ottaa huomioon jo en-
nen lain voimaantuloa esitetyn neuvottelupyyn-
non. Ndin 9 b §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu puolen vuoden miidriaika voi alkaa kulua jo
ennen lain voimaantuloa siitd ajankohdasta, jol-
loin neuvottelupyynto todisteellisesti esitetdén.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

Laki

telemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivinad huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/1997) 8 §:n 2 momentin 6
kohta, 16 §:n 1 momentin 3 kohta ja 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 §:n 2 momentin 6

kohta (poist.) laissa 566/1999, sekd

lisdtddn 4 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 566/1999, uusi 17 a kohta, lakiin
uusi 9 a—9 ¢ §, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 a
ja 2 b kohta sekd pykilddn uusi 2—4 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 5 momentiksi,
(poist.) 18 §:4dn uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 35 a ja 56 §, seuraavasti:

48
(Kuten HE)
2 luku

Teletoiminnan harjoittaminen

88§
(Kuten HE)

9a$
Velvollisuus neuvotella verkkovierailusta

GSM-matkaviestinverkossa televerkkopalve-
luita tarjoavalla (poist.) teleyritykselld, jolla on
huomattava markkinavoima, on velvollisuus
neuvotella verkkovierailusta (poist.) kolmannen
sukupolven matkaviestinverkossa televerkko-
palveluita tarjoavan teleyrityksen kanssa

(poist.).



Paatosehdotus

9b§
Pakollisen verkkovierailun edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Oikeus pakolliseen verkkovierailuun voidaan
myontdd teleyritykselle ainoastaan kerran ja
vain yhden televerkkoyrityksen GSM-matka-
viestinverkkoon.

9c¢§

Pddtos pakollisesta verkkovierailusta ja pddtok-
sen ehdot

(1 mom. kuten HE)

Telehallintokeskuksen padtoksessd on oltava
seuraavat ehdot, jos osapuolet eivit ole keske-
nddn muuta sopineet:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) pakollista verkkovierailua pyytivi tele-
verkkoyritys korvaa verkkovierailun jirjestdmi-
seen velvolliselle televerkkoyritykselle tdmdn
toimenpiteistd verkon vdlityskyvyn lisddmiseksi
ne kustannukset, jotka aiheutuvat sen verkkovie-
railusta (poist.), jos siitd aiheutuva televiestinta
on pysyvisti yli 10 prosenttia verkkovierailun
jarjestaimiseen velvollisen televerkkoyrityksen
GSM-matkaviestinverkon televiestinndn mairas-
td kyseiselld maantieteelliselld alueella; seka

(4 kohta kuten HE)

(Poist.) Maantieteelliselld alueella tarkoite-
taan 2 momentissa alueiden kehittdmisestd anne-
tun lain (1135/1993) 7 §:n mukaista seutukun-
taa. Osapuolilla ei ole oikeutta sopia toisin 2
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momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta seikasta
sellaisten seutukuntien osalta, joiden asukasti-
heys on enintddn viisi asukasta ne-
liokilometrilla.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

15,16 ja 18 §
(Kuten HE)

35a§ (Uusi)

Euroopan yhteisdjen siddoksissd tarkoitettu
kansallinen valvonta- ja sddntelyviranomainen

Euroopan yhteisdjen sdddoksissd tarkoitettu-
na kansallisena valvonta- ja sddntelyviranomai-
sena toimii Telehallintokeskus, jollei laissa toi-
sin mddrdtd.

56 § (Uusi)

Verkkovierailuun liittyvii neuvotteluja koske-
va siirtymdsddannas

Ennen lain voimaantuloa esitetty 9 a §:ssd
tarkoitettu neuvottelupyynto voidaan ottaa huo-
mioon 9 b §:ssd tarkoitettua pakollista verkko-
vierailua mddrdttdessd.

Neuvottelupyynnon huomioon ottamisesta
pddattdad Telehallintokeskus televerkkoyrityksen
pyynnostd.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 27 pdiviand helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Raimo Mihonen /sd

vpj. Annika Lapintie /vas Tero Molsid /kesk

jas.  Klaus Bremer /r (osittain) Markku Rossi /kesk
Jyri Hikdmies /kok Ismo Seivéstd /skl
Erkki Kanerva /sd Timo Seppild /kok
Saara Karhu /sd Raimo Vistbacka /ps
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Matti Vihinakki /sd
(osittain) Harry Wallin /sd.

Eero Liamsa /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.
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