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Hallituksen esitys eduskunnalle matkustajien ja matkatavaroiden kuljettamisesta meritse vuonna
1974 tehdyn Ateenan yleissopimuksen vuoden 2002 pdytikirjan hyvaksymisestd sekd laeiksi
poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta sekd merilain ja
valmismatkalain muuttamisesta (HE 271/2016 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvalio-
kuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Tiina Ranne, litkenne- ja viestintiministerio
- lakimies Reetta Timonen, Liikenteen turvallisuusvirasto

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi matkustajien ja matkatavaroiden kuljettami-
sesta meritse vuonna 1974 tehdyn Ateenan yleissopimuksen vuoden 2002 pdytékirjan siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Téssé niin sanotussa vuoden 2002 Ateenan yleissopimuk-
sessa madratddn muun muassa matkustajien, matkatavaran ja tavaran kansainvalisissd merikulje-
tuksissa tarvittavista kuljetusasiakirjoista, rahdinkuljettajan vastuusta ja vakuuttamisvelvollisuu-
desta sekd toimivaltaisesta tuomioistuimesta. Yleissopimus koskee kansainvélisid merikuljetuk-
sia. Samalla tdhén liittyen ehdotetaan sdddettdviksi laki yleissopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja muutettaviksi merilakia ja valmismatkalakia.

Yleissopimus on jaetun toimivallan sopimus, jonka maérdyksistd suurin osa kuuluu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan unioni liittyi yleissopimukseen joulukuussa 2011.
Eduskunta hyvéksyy yleissopimuksen vain niiltd osin kuin sen miéraykset kuuluvat Suomen toi-
mivaltaan. Tahén hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset koskevat jasenvaltioiden kan-
salliseen toimivaltaan kuuluvien sopimusmaéardysten taytdntoonpanoa.
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Yleissopimuksen médrdyksilld nostetaan rahdinkuljettajan vastuunrajoja matkustajia kohdan-
neista vahingoista, sidddetddn pakollisesta rahdinkuljettajan vakuutuksesta, johon sisiltyy myds
sotariskivakuutus, sekd vahingonkirsijdn suorasta kanneoikeudesta vakuutuksenantajaa koh-
taan. Euroopan unionissa yleissopimuksen aineelliset méérdykset on padosin sisillytetty merten
matkustajaliikenteen harjoittajan vastuusta onnettomuustapauksessa annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen eli niin sanottuun Ateena-asetukseen. Ateena-asetus sisaltda li-
sdksi sddnnokset litkunta-apuvélineiden korvauksesta, ennakkomaksusta ja tiedottamisesta mat-
kustajille. Ateena-asetusta sovelletaan kansainvélisiin merikuljetuksiin seké jdsenvaltion sisdi-
siin merikuljetuksiin aluksilla, jotka kuuluvat A- ja B-luokkiin matkustaja-alusten turvallisuus-
sadnndistd ja -madrdyksistd annetun neuvoston direktiivin mukaan. Liséksi jdsenvaltiot voivat
paédttaa soveltaa asetusta kaikkiin merelld tapahtuviin kotimaanmatkoihin eli my6s kuljetuksiin
edelld mainitun direktiivin C- ja D-luokan aluksilla. Direktiivissa alukset jactaan A-, B-, C- ja D-
luokkiin sen merialueen mukaisesti, jolla ne saavat liikkenndida. D-luokassa hyviksyttéva aallon-
korkeus on pienin ja etdisyys suojapaikkaan seké rantaviivaan on lyhin. Hyviaksyttéva aallonkor-
keus ja etdisyydet kasvavat siirryttdessd A-luokkaan. Ateena-asetusta on sovellettu 31 paivasti
joulukuuta 2012 alkaen.

Suomessa matkustajien ja matkatavaran kuljetuksesta koskevasta vastuusta sdddetdan merilaissa.
Lainsdddanto perustuu pitkélti vuoden 1974 Ateenan yleissopimukseen sekéd rahdinkuljettajan
vastuunrajoitusta koskevien mairien osalta vuonna 1990 hyviksyttyyn poytikirjaan, vaikka Suo-
mi ei ole yleissopimuksen tai pdytékirjan osapuoli. Koska Ateena-asetus on Suomessa suoraan
sovellettavaa oikeutta, merilakia tulee muuttaa siltd osin kuin se on ristiriidassa Ateena-asetuk-
sen kanssa.

Nykyinen merilaki koskee seki kansainvilisié ettd kotimaan merikuljetuksia. Esityksessé ehdo-
tetaan tdmén vuoksi, ettd Ateena-asetuksen sddnt6jd sovellettaisiin myds kotimaan matkustaja-
kuljetuksiin, mukaan lukien merelld tapahtuviin kotimaanmatkoihin C- ja D- luokan seka I, II ja
[II-luokan aluksilla. Matkustajien oikeusturvan kannalta on perusteltua syyté séétda jatkossakin
yhtendisestd rahdinkuljettajaa koskevasta vastuusta, riippumatta siitd, onko kuljetus tapahtunut
sisévesilld vai merialueilla. Esityksen mukaan vakuutusta koskevat sdéinnokset ulotetaan koske-
maan sisévesilitkennettd sekd meriliikenteen C- ja D-luokan aluksia seké I, II ja III-luokan aluk-
sia. Nailtd aluksilta ei kuitenkaan edellytettdisi sotariskivakuutusta.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd merilain mukaista yleistd vastuunrajoitusoikeuden maéraa nos-
tettaisiin aluksen matkustajiin kohdistuneista henkilovahingoista vastamaan Ateena-asetuksen
mukaista pakollisen vakuutuksen méarid vastaavasti kuin Ruotsi on tehnyt.

Merilakia koskevassa ehdotuksessa otetaan Ateena-asetuksen ja yleissopimuksen lisdksi huo-
mioon matkustajien oikeuksista meri- ja sisévesiliikenteessd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus. Asetuksessa sdddetdéin matkustajan vihimmaissuojasta. Merilain sddnndkset
kumotaan siltd osin, kuin ne ovat ristiriidassa asetuksen kanssa. Liséksi otetaan huomioon niin sa-
nottu Rooma I-asetus, jonka nojalla ratkaistaan, mink& valtion lakia sopimukseen sovelletaan,
kun sillé on liittymid useampaan valtioon.

Merilaista kumottaisiin my0s erditd vanhentuneita sdénnoksid ja toteutettaisiin siten hallitusoh-
jelman tavoitetta sddntelyn sujuvoittamisesta ja purkamisesta.
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Yleissopimus tuli kansainvilisesti voimaan 23 péivéni huhtikuuta 2014. Suomen osalta yleisso-
pimus tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua Suomen hyviksymiskirjan tallettamisesta. Esi-
tykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana
ajankohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
sessé tarkoitetun matkustajien ja matkatavaroiden kuljettamisesta meritse vuonna 1974 tehdyn
Ateenan yleissopimuksen vuoden 2002 pdytékirjan hyvéksymistd. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 271/2016 vp tarkoitetun yleissopimuksen
poytikirjan siltd osin kuin poytdkirja kuuluu Suomen toimivaltaan ja annettavaksi halli-
tuksen esityksessd tarkoitetun ilmoituksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 271/2016 vp sisdltyviit
lakiehdotukset.
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