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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Amerikan yhdysvaltojen, Euroopan unionin ja sen jisen-
valtioiden, Islannin sekid Norjan kuningaskunnan vilisen lentoliikennesopimuksen seki
lentoliikennesopimuksen soveltamisesta tehdyn lisdsopimuksen hyviksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle Amerikan yhdysvaltojen, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioi-
den, Islannin sekd Norjan kuningaskunnan vilisen lentoliikennesopimuksen sekd lentoliiken-
nesopimuksen soveltamisesta tehdyn lisdsopimuksen hyviaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
(HE 106/2019 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ylitarkastaja Sofia Johansson, liikenne- ja viestintdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Liikenne- ja viestintdvirasto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finavia Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy 16. ja 21.6.2011 allekirjoitetun Amerikan yh-
dysvaltojen, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden, Islannin sekd Norjan kuningaskunnan va-
lisen lentoliikennesopimuksen (liittymissopimus) sekd 16. ja 21.6.2011 allekirjoitetun Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden, Islannin sekd Norjan kuningaskunnan vélisen lisdsopimuksen
Amerikan yhdysvaltojen, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden, Islannin sekd Norjan kunin-
gaskunnan vilisen lentoliikennesopimuksen soveltamisesta (lisdsopimus). Liséksi esityksessd
ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy lait liittymissopimuksen ja lisdsopimuksen voimaansaatta-
misesta.
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Sopimukset ovat luonteeltaan sekasopimuksia, joiden osapuolina ovat sekd EU etti sen jdsenval-
tiot. Sopimusten madraykset kuuluvat osittain unionin ja osittain jisenvaltioiden toimivaltaan.
Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy sopimukset siltd osin kuin sopimusten maarayk-
set kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Euroopan yhteison ja sen jédsenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vilinen lentoliikenneso-
pimus (EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen lentoliikennesopimus) allekirjoitettiin 25. ja 30.4.2007.
Sopimusta on sovellettu viliaikaisesti 30.3.2008 alkaen. Sopimusta on muutettu 24.6.2010 alle-
kirjoitetulla poytékirjalla. Poytékirjaa on sovellettu véliaikaisesti sen allekirjoituspdivéstd ldh-
tien. Sopimuksessa miérataéin kolmansien maiden liittymisestd sopimukseen. Norjan ja Islannin
liittyminen sopimukseen on toteutettu liittymissopimuksella ja lisdsopimuksella.

Liittymissopimuksen ja lisdsopimuksen tarkoituksena on luoda yhé kattavammat lentoliikenne-
suhteet EU:n, Yhdysvaltojen, Islannin ja Norjan vilille. Sopimusten tarkoituksena on varmistaa,
ettd ilmailualan yhteiset markkinat Euroopassa sekéd EU:n ja Yhdysvaltojen vélisessé lentoliiken-
nesopimuksessa vahvistettu Atlantin ylittdvien lentojen sdéntelykehys ovat johdonmukaiset kes-
kenddn. Sopimuksilla tavoitellaan taloudellista etua lentoyhtiéille ja kuluttajille EU:ssa.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotukset sopimusten lainsdddédnnon alaan kuuluvien miardysten voi-
maansaattamisesta. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksilla
sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti sopimusten kanssa. Liittymissopimuksen ja lisdsopi-
muksen voimaantulon edellytyksené on, ettd kaikki sopimusten osapuolet ratifioivat sopimukset.
Sopimukset eivét ole vield tulleet kansainvélisesti voimaan. Hallituksen esityksen tavoitteena on
saada sopimuksille eduskunnan hyvéksynti ja voimaansaattaa sopimukset Suomen osalta. Kysei-
nen kansallinen hyvéksyminen on edellytys sopimusten kansainvéliselle voimaantulolle. Edus-
kunta on hyviksynyt EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen seké lain sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta helmikuussa 2008. Edus-
kunta on lisdksi hyviaksynyt EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen muuttamis-
ta koskevan pdytékirjan seké lain pdytékirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta ja poytikirjan soveltamisesta toukokuussa 2013.

Liittymissopimus tulee voimaan myohéisimpéna seuraavista ajankohdista: 1) EU:n ja Yhdysval-
tojen vilisen lentoliikennesopimuksen voimaantulopdiving, 2) EU:mn ja Yhdysvaltojen vélisen
lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevan poytéikirjan voimaantulopdivana tai 3) kuukau-
den kuluttua viimeisimman sellaisen diplomaattisen nootin paivéyksesti, jolla osapuolet vahvis-
tavat, ettd kaikki liittymissopimuksen voimaantulon edellyttdmét tarvittavat menettelyt on saatet-
tu péétokseen. Lisdsopimus tulee voimaan joko kuukauden kuluttua siitd paivisti, jona osapuol-
ten vélisen noottienvaihdon, jolla on vahvistettu, ettd kaikki sopimuksen voimaantulon edellytta-
mét menettelyt on saatettu paéatokseen, viimeisin nootti on paivitty, tai liittymissopimuksen voi-
maantulopéivind, sen mukaan, kumpi néisté ajankohdista on my6hdisempi.

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan mukaan neuvosto voi komission eh-
dotuksesta pédttdd unionin tekemén sopimuksen viliaikaisesta soveltamisesta ennen sen voi-
maantuloa. Liittymissopimusta ja lisdisopimusta sovelletaan neuvoston padtoksen mukaisesti va-
liaikaisesti ja tdysiméériisesti allekirjoituspdivéstd 21.6.2011 ldhtien, kunnes sopimusten teke-
misté varten tarvittavat menettelyt on saatettu paitdkseen. Sopimuspuolet soveltavat sopimuksia



Valiokunnan mietinté LiVM 1/2020 vp

véliaikaisesti niiden voimaantuloon saakka siind maérin kuin se on kansallisen lainsédédédnnén no-
jalla mahdollista. Valtioneuvoston asetuksilla voitaisiin sditéa, ettd lakeja sopimusten voimaan-
saattamisesta sovelletaan ennen sopimusten kansainvélistd voimaantuloa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksessé tarkoitetun liittymissopimuksen ja lisdsopimuksen hyviksymistd sekéd lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 106/2019 vp tarkoitetut sopimukset siltd
osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 106/2019 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Matias Marttinen kok

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jésen Ano Turtiainen ps

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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