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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2012 vp

Hallituksen esityseduskunnallelaiksi laajakais-
tarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivanatoukokuuta 2012 |&het-
tanyt liikenne- ja viestintavaliokuntaan valmis-
televasti késiteltavaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen
tuesta hagja-asutusalueilla annetun lain muutta-
misesta (HE 45/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Laura Vilkkonen, raken-
nusneuvos Juha Parantainen ja ylitarkastaja
Pauli Pullinen, liikenne- ja viestintaministe-
ro

- yksikon paallikko Petri Makkonen, Viestinta-
virasto

- projektipadllikké Esa Huurreoksa, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto

- Senior Advisor Markku Lamminluoto, DNA
Oy

toimitusjohtaja Antti Korpela, Etel& Satakun-

nan Puhelin Oy

- toimitusjohtaja Jarno Laitinen ja hallituksen
puheenjohtgja Esa Vigren, Kymijoen Kyl&-
kuitu

- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera
Oy;j

- erityisasiantuntija Simo Tanner,
Kuntaliitto

- lakiasioiden padlikké Marko Lahtinen, Fi-

Com.

Suomen

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio

— ty6- jaelinkeinoministeri®

— saaristoasiain neuvottel ukunta

— Kilpailuvirasto

— Lapin liitto

— ElisaOyj

—  Finnet-liittory.

HALLITUKSEN ESITYS

Laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutus-
alueilla annettua | akia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etté nykyisin séddettyjen valtion ja kun-
nan maksuosuuksien lisdksi tuen hakijan sallit-
taisiin vastaanottaa muita |agjakaistatukiohjel-
maan kuulumattomia lisétukia julkisilta tahoil-
ta. Liséksi esityksessa ehdotetaan valtion tuen

HE 45/2012 vp

osan maksamista etukéteen ennen tuen avullara-
kennetun | agj akaistaverkon val mistumista.
Esityksen taustalla on lagjakaistayhteyksien
kehittémi sestd annettu valtioneuvoston periaate-
paédtds. Muutosten tarkoituksena on helpottaa
tuettujen lagj akai stahankkeiden rahoitusta verk-
kojen rakennusaikana ja siten lisédta teleyritys-
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ten kiinnostusta osallistua |aajakaistatukihank-
keeseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
1&42012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleista

Laajakaistatukea koskeva lakiehdotus liittyy
valtioneuvoston joulukuussa 2008 tekemaan pe-
riaatepadtOkseen, jossa asetettiin tavoitteeksi,
ettd |&hes kaikki suomalaiset ovat enintdén kah-
den kilometrin etdisyydella 100 Mbit/s yhtey-
den mahdollistavasta viestintdverkosta vuoteen
2015 mennessa.

Valiokunta pitéa erittdin hyvana, etta valtion
| agj akaistatuen maksamista ja tuen saamisen eh-
tojapyritéan kehittamaan hankkei den kaynnisty-
mistd ja |lagjakaistarakentamisen tehokasta ete-
nemista edistavalla tavalla. Valiokunta pitaa eri-
tyisen hyvana, etta ehdotuksilla edistetéan pien-
ten toimijoiden mahdollisuuksia hankkeiden to-
teuttamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd |aajakaistahank-
keen keskeisena periaatteena on myds jatkossa
valttamatonta pitéd teknologianeutraaliutta.
Kaytannossa hankkeilta edellytettyja nopeuksia
on kuitenkin téll& hetkell& mahdollista saavuttaa
vain kiintean verkon yhteyksilla. Matkaviestin-
verkoissa ei kaytdssa olevalla teknologialla ai-
nakaan vielatallaisiin nopeuksiin paasta. Tekno-
logian kehitystaso madrittaa siten talla hetkella
tosiasiassa pitkalle lagj akai stahankkeissa kayte-
tyn teknologian, mutta jatkossa séantelyn tekno-
logianeutraalius voi mahdollistaa joustavuuden
teknol ogian kehittyessa edelleen. Valiokunta to-
teaa, ettd teknologianeutraaliudesta huol ehtimi-
nen voi ollajatkossa yksi keskeinen tekija myos

verkkojen rakentamiskustannusten optimoinnin
kannalta.

Valiokunta pitéda hyvin térkedn, etta suunni-
telmien mukaan kevaalla 2013 huutokaupatta-
vien 800 Mhz:n tagjuuksia kayttavien mobiili-
verkkojen vaikutuksia kansalaisten ja yritysten
lagjakaistaverkkojen kayttotarpeisiin seurataan
aktiivisesti ja arvioidaan, miten hyvin ne pysty-
vét vastaamaan myds kayttgien tulevaisuuden
tarpeisiin. Valiokunta katsoo, ettd hankkeiden
suunnittelulla ja rahoituksella tulee huolehtia
Siita, ettd mobiililagjakaistayhteyksiin liittyvien
huutokauppojen jalkeen ei synny tilannetta, jois-
sa valokuituyhteyksille ei 16ytyisi hankkeiden
toteuttamisen kannalta riittavasti kysyntéa. Eri
teknologioita ja seka kiinteita ettd langattomia
verkkoja taytyy pystya hyodyntdmaan tapaus-
kohtaisesti tarkoituksenmukaisimmalla ja kus-
tannustehokkaimmallatavallajatarvittaessa toi-
siaan taydentéen. Valiokunta pitda keskeisena
sitd, ettd seka kuituteknologiaa ettéa mobiilitek-
nologiaa tarvitaan kayttgjien erilaisten kaytto-
tarpeiden tyydyttdmiseen. Kiinteét |aajakaista-
verkot tarjoavat téll& hetkell& nopeampia maksi-
minopeuksia, mobiiliverkot taas ennen kaikkea
liikkuvuutta yhteyksien kdytossa. Valiokunta pi-
téa selvang, ettd molemmille teknologioille 10y-
tyy tarve my0s jatkossa ja kiinteiden verkkojen
tarjoamat edut tulee pyrkid hyddyntamaan edis-
tamalla kiintedn verkon laajakaistahankkeiden
toteuttamista. Valiokunta pitdd hankkeiden ta-
voitteiden toteuttami sen kannal ta ol ennaisen tér-
kedna myo0s sita, ettd saatavilla olevia liittymi&
markkinoidaan riittavasti palvelujen kayttgjille.

Valiokunta pitda myos térkeand, ettéd hankkei-
ta toteutettaessa selvitetédan uudenl aisia rakenta-
mistapoja lagjakaistahankkeiden kokonaiskus-
tannusten madaltamiseksi esimerkiksi yhdista-
mall& | agjakai starakentamista osaksi muuta inf-
rastruktuuria, kuten tiehankkeita tai séhkoverk-
koja. Tuettavan runkoverkon lisdksi hankkeiden



menestyminen riippuu osin myds tilaajayhtey-
den kustannuksista.

Tietoyhteiskuntakehitys tulee olemaan jat-
kossa kansalaisten arjen sujuvuuden ja seka yri-
tysten etta erilaisten muiden yhteisgjen toimin-
nan kannalta yha tarkeampaa. Valiokunta pitéa
| agjakaistahankkeen toteuttamista tietoyhteis-
kunnan kehittymisen kannalta tarkedna. Valio-
kunta painottaa, ettd laajakaistaohjelman
toimeenpanon jatkamisella ja tavoitteiden tasa-
puolisella saavuttamisella on olennainen merki-
tys Suomen ldhivuosien tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja myds aluekehityksen kannalta.

Toimivien ja riittavan nopeiden viestintayh-
teyksien tarve saattaa korostua harvaan asutuilla
alueilla, joissa etdisyydet ovat pitkia ja kaikkia
fyysisia palveluita ei ole muutoin saatavilla.
Alueilla, joilla markkinoiden kilpailu e turvaa
tarvittavien yhteyksien tarjontaa, tarvitaan myos
valtion tukia ja niiden jakamista joustavalla ja
hankkeiden liikkeelleléhtda ja toteuttamista par-
haiten edistavalla tavalla. Asiantuntijakuulemi-
sessa on korostettu sita, etta julkista tukea jaet-
taessa on varmistettava, ettei tukea myonneta
sellaisille alueille, joille tarvittavat yhteydet oli-
si ilman tukea rakennettu kilpailluilla kaupalli-
silla markkinoilla. Valiokunta toivoo, etta esi-
tyksella pystytdan lisédmadn myds suurempien
teleyritysten kiinnostusta erityisesti niillaalueil-
la, joilla suuret teleyritykset eivat tdhan mennes-
sd ole katsoneet taloudellisesti kannattavaksi
osal listualaajakai stahankkei den toteuttami seen.

Eraita erityiskysymyksia

Yleisesti ottaen esitysta on pidetty asiantuntija-
kuulemisissa tavoitteiltaan kannatettavina. Va-
liokunta pitaa erityisen kannatettavana ehdotus-
tasiita, ettd 50 % tuesta voidaan maksaa jo etu-
kateen. Valiokunta katsoo, etta tdma vaikuttaa
huomattavasti toimijoiden mahdollisuuksiin
kéynnistéd ja vieda alueellisesti térkeitda hank-
keita eteenpéin.

Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu
mm. esille, etté [akimuutosta tulisi voida sovel-
taakaikkiin niihin hankkeisiin, joistaei vieldole
tehty Viestintaviraston tukipdétostd. Ehdotuk-
sen mukaan muutettua lakia sovellettaisiin vasta
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lain voimaantulon jalkeen kilpailutettaviin
hankkeisiin. Lisaksi on mm. ehdotettu tilaajayh-
teyden jatukikelvottomien, niin sanottujen mus-
tien pisteiden maaraytymista koskevia sdannos-
tuksia el sen saaman selvityksen mukaan voida
EU-oikeudesta ja sita koskevista komission tul-
kinnoista johtuen toteuttaa asiantuntijalausun-
noissa ehdotetuilla tavoilla.

Asiantuntijakuulemisessa on myds tuotu esil-
le, ettd ennakkomaksun kayttdonotto tulee lisééa-
maan riskia valtion taloudellisiin menetyksiin.
Valiokunta yhtyy periaatteessa tahan nakemyk-
seen ja toteaa, etté asiaan tulee kiinnittaa huo-
miota hakijoiden ja tukiedellytysten huolellisel-
la ennakkoarvioinnilla.

Liikenne- ja viestintavaliokunta katsoi aika-
naan | agj akaistatukea koskevassa mi etinndssaan
LiVM 20/2009 vp, etté erityisesti laajamit-
taisemmissa ja pidempikestoisissa hankkeissa
tulisi olla mahdollista maksaa tuki my6s useam-
massa erassa. Valiokunta ehdotti tuolloin, etta
lakiin lisdtdan uusi séannos, jonka mukaan Vies-
tintavirasto voi paattaa tuen hakijan pyynnosta,
etté télaisissa hankkeissa valtion tuki voidaan
Viestintéviraston paatoksella maksaa useam-
massa erassa vuosittain. Nyt kéasittelyssé olevas-
sa ehdotuksessa tdma mahdollisuus poistuisi.
Valiokunta arvioi saamansa selvityksen pohjal-
ta, ettd ehdotuksen mahdollistama 50 %:n en-
nakkomaksu mahdollistaa aiempaa suuremman
joustavuuden ja hankkeiden etenemisen. Néin
ollen sddnnosta tuen maksamisesta useammassa
eréssa vuosittain e valiokunnan nakemyksen
mukaan ol e tarpeen séilyttaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 8. Valtioneuvoston paatds tuen jakautumises-
ta maakunnittain. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan valtioneuvoston paattamét
maakuntakohtaiset valtion tukea koskevat Kiin-
tidt ovat jaéneet joissakin maakunnissa kaytta-
maétta. Toisissa maakunnissa taas on ollut pulaa
rahoituksesta eli rahoitustarve on ollut kiinti6ita
suurempi. Valtioneuvosto on antanut 3.5.2012
periaatepadtoksen | agj akai stayhteyksien kehitté-
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misesta |agjakaistahankkeesta tehdyn véliar-
vioinnin pohjalta. Kyseisessa periaatepadtokses-
sa on linjattu, ettd tukimaérdrahan maakunnit-
taisista kiintitista tulisi luopua kevaalla 2012.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtio-
neuvoston on tarkoitus tehda erillinen paatos,
jolla maakuntakiinti i sté luovutaan.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd yksi valtakunnallinen kiintié mah-
dollistaisi tukirahoituksen joustavamman jaka-
misen jamaakuntakohtaisten hankkeiden erilais-
ten toteuttamisvaiheiden huomioonottamisen.
Valiokunta ehdottaa, ettd lain 5 §:83n lisattai-
siin saannos siita, etta valtioneuvosto voi paat-
tég, jakautuuko valtion tuki maakunnittaisina
kiintidina. Tama tarkoittaisi sita, ettéa nykyisista
maakuntakiintidista voitaisiin luopua valtioneu-
voston paatokselld, jolloin tuki on maakuntien
kaytettavissa yhtend valtakunnallisena kiintio-
na. Valiokunnan kasityksen mukaan muutos li-

Valiokunnan muutosehdotukset

séa joustavuutta hankkeiden toteuttamisessa ja
tukien jakamisessa ja on siten omiaan edista-
maan hankkeiden kaynnistymistéa ja loppuun
saattamista. Valiokunta ehdottaa my®s mainitun
pykal én otsikon muuttamista vastaamaan parem-
min muutetun pykélan sisaltoa.

6 8. Valtion tuen julkinen hakumenettely. Va-
liokunta katsoo edel &5 §:8&n ehdotettujen muu-
tosten vuoksi, etté lain 6 §:88n tulee lisata viit-
taus 5 8:ss4 tarkoitettuun valtioneuvoston péa-
tokseen.

Paatosehdotus

Edelld esitetyn perusteellaliikenne- javiestinté-
valiokunta ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytédan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

L aki

lagj akaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan |agjakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 5 ja 6 8§
(poist.), 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 4 momentti ja 13 § sellaisina kuin niisté ovat 6 8 (poist.) laissa

538/2010 ja 13 § osaksi laissa 538/2010, seka

lisdtaan 15 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

58 (Uusi)

Valtioneuvoston paatos tuen jakautumisesta
(poist.)

Valtioneuvosto voi paattaa valtion tuen jakau-
tumisesta maakunnittain saatuaan tarvittavat
maakunnalliset hankeohjelmat seka Viestintavi-
raston lausunnon niista. Valtioneuvosto voi myos
paattaa, etta tuki ei jakaudu maakunnittaisina
kiinti6ina.

68
Valtion tuen julkinen hakumenettely

Sen jalkeen kun valtioneuvosto on tehnyt
5 8:ss4 tarkoitetun paatoksen ja Viestintaviras-
to on tehnyt maakunnan hankeohjelmaan sisalty-
vasta hankkeesta markkina-analyysin, maakun-
nan liiton tehtéavana on julistaa hankkeeseen liit-
tyvavaltion tuki julkisesti haettavaksi. Hakume-
nettelyn tulee ollakaikille avoin, tasapuolinen ja
syrjimétén. Tuen hakuajan tulee olla kohtuulli-



nen hankkeen lagjuudesta riippuen, kuitenkin
vahintaan neljaviikkoa. (Uusi)
(2 mom. kuten HE)

Helsingissa 3 paivana lokakuuta 2012
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7,8,13jal58§
(Kuten HE)

V oi maantul 0sdannés
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok
vpj. Osmo Kokko /ps
jas.  Thomas Blomqvist /r
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaléinen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd

EilaTiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps

Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Mirja Vehkapera /kesk.
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