Valiokunnan mietinté LiVM 10/2017 vp— HE 2/2017 vp

Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laajakaistarakentamisen tukea haja-asutusalueilla koske-
van lainséfidinnon muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laajakaistarakentamisen tukea haja-asutusalueilla koskevan lain-
sdaddannon muuttamisesta (HE 2/2017 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- suunnittelija Katariina Vuorela, litkenne- ja viestintiministerio

- vylitarkastaja Pauli Pullinen, liikenne- ja viestintiministerio

- neuvotteleva virkamies Olli Hyvérinen, tyd- ja elinkeinoministerio

- toimitusjohtaja Janne Paunonen, Keski-Suomen Valokuituverkot Oy

- toimitusjohtaja Eero Ikonen, Kuhmoisten Laajakaista Oy

- asiakaspalvelupiillikké Annastiina Kemppild, Kuhmoisten Laajakaista Oy
- toimitusjohtaja Mikko Uusitalo, Ukkoverkot Oy

- liiketoiminnan kehitysjohtaja Jukka Niiranen, Ukkoverkot Oy

- puheenjohtaja Jarno Laitinen, Suomen Seutuverkot ry

- lakimies Jussi Mikinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Valtiontalouden tarkastusvirasto

- liikenne- ja viestintdministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Saimaan Kuitu Oy

- Finnet-liitto ry

- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry
- kaupunginvaltuutettu Asko Hackzell

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté LiVM 10/2017 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettua lakia muutet-
tavaksi siten, ettd tuen myontémisti ei tulevissa hankkeissa rajattaisi ainoastaan niille alueille,
jotka ovat véestotiheydeltddn sellaisia, ettd enintddn 5,4 prosenttia asuu yhté harvaan tai harvem-
min asutulla alueella.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi lisdksi siten, ettd hankkeiden tukikelpoista osaa laajennettaisiin
pienentdmalld sitd tilaajayhteyden osaa, johon kohdistuvat kustannukset eivét ole tukikelpoisia,
nykyisestd kahden kilometrin etdisyydestd 100 metrin etdisyydeksi kdyttdjan vakinaisesta asuin-
tai sijaintipaikasta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd sallittaisiin muun julkisen tuen vastaanottaminen ja laajen-
nettaisiin mahdollisuutta maksaa laajakaistarakentamisen tuesta 50 prosenttia heti tukipaatoksen
tekemisen jdlkeen kaikkiin niihin vireilld oleviin hankkeisiin, joille Viestintdvirasto ei vielé ole
maksanut valtion tukea.

Maakuntauudistuksen my6td maakuntien liittojen toiminta tulee loppumaan vuoden 2018 lopus-
sa. Maakuntien liitot ovat osallistuneet laajakaistatukilain kolmivaiheisen tuen myontdmisproses-
sin kahteen ensimmdiseen vaiheeseen. Maakuntien liittoja koskevat sddnnokset ehdotetaan muu-
tettaviksi méadrdaikaisiksi siten, etti niitd sovellettaisiin vuoden 2018 loppuun. Samalla lakiin li-
sittdisiin sddnnds, jonka mukaan tukihakemus Viestintdvirastolle on tehtdvd viimeistddn
31.12.2018.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tuettujen laajakaistahankkeiden rahoitusta ja siten lisété tele-
yritysten kiinnostusta osallistua laajakaistahankkeeseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Laajakaistatukilaissa (1186/2009) sdddetiadn haja-asutusalueiden laajakaistahankkeisiin tarkoite-
tun valtiontuen myontdmisestd. Tavoitteena on edistdd laajakaistaverkkojen rakentamista erityi-
sesti sellaisille harvaan asutuille alueille, joille verkkoa on vaikea saada rakennettua puhtaasti
kaupallisin perustein. Valiokunta pitdé laajakaistaverkkojen rakentamisen edistdmisté tirkeédni
mm. kansalaisten yhdenvertaisuuden ja palvelutason alueellisen tasapuolisuuden turvaamiseksi.

Esitykselld pyritddn edesauttamaan niin sanotulle Nopea laajakaista -hankkeelle aiemmin osoite-
tusta valtion tuen 69,5 miljoonan euron médrdrahasta myontdméttd olevan hieman yli
20 miljoonan euron tukirahan hyodyntédmistd laajakaistan rakentamishankkeisiin. Esitykselld ei
ole vaikutuksia valtion talousarvioon, ja Nopea laajakaista -hanke pédttyy vuoden 2019 lopussa.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd laajakaistaverkkojen rakentamisen kokonaistarpee-
seen ndhden kiytettivissd olevan tuen méiré on varsin pieni. Verkkojen rakentamisen tukemises-
sa on kuitenkin otettava huomioon myos mahdolliset vaikutukset markkinaehtoiseen rakentami-
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seen ja investointeihin. Viestintdviraston tekemilld markkina-analyyseilld on téssid keskeinen
merkitys.

Esityksessd ehdotetaan tukikelpoisen alueen etdisyyden laajentamista lyhentdmaélla tilaajayhtey-
den tukikelvotonta osuutta nykyisestd kahdesta kilometristd 100 metriin vakituisesta asuin- tai si-
jaintipaikasta. Liséksi tukikelpoisuuden niin sanotusta véestotiheysrajoituksesta luopumisella,
tuki-intensiteetin korottamisella ja nykyisti laajemmalla mahdollisuudella maksaa 50 prosenttia
tuesta heti tukipdétoksen tekemisen jilkeen, pyritdéin entisestddn edistiméén hankkeiden toteut-
tamismahdollisuuksia ja viimekadessé laajakaistapalvelujen saatavuutta. Esitykselld myds sallit-
taisiin nykyisté laajemmin ja joustavammin muun julkisen tuen hyddyntédminen laajakaistaraken-
tamisessa vanhoille hankkeille. Valiokunta pitdd hyvéind, ettd saadun selvityksen mukaan ehdo-
tettu 100 metrin sdinto tukikelpoisen alueen méérittelyssé vahentéd verkkojen rakentajan omara-
hoitusosuutta hankkeissa ja ehdotuksella on myos positiivisia vaikutuksia liittymén tilaajalle koi-
tuviin liittymiskustannuksiin. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté tilaajalla on jo téllé het-
kelld mahdollisuus hyodyntié kotitalousvahennysté kiinteiston ja pihapiirin teleteknisten téiden
toteuttamisessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tuen maksamista koskevat hakemukset tulee tehda
Viestintédvirastolle esityksen mukaan jo 30.6.2019, vaikka kokonaisuutena hanke jatkuu vuoden
2019 loppuun asti. Kdytinnossé tdma vihentdd hankkeiden toteuttamiseen kéytettavissi olevaa
aikaa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Viestintivirastolle jad riittdvésti aikaa maksupéitdsten ké-
sittelyyn, mutta korostaa, etté aikataulusta tulee huolellisesti informoida ja ohjeistaa kaikkia osa-
puolia etukédteen. Valiokunta pitdd erittdin térkeédna, ettd hakemusten kisittely ja tukien maksami-
nen toteutetaan joustavasti ja hankkeiden toteuttamisaikataulut huomioiden siten, ettd kdynnissi
olevat hankkeet pystytdéin saattamaan loppuun asianmukaisesti ja tasapuolisesti.

Asian késittelyn yhteydessé on tuotu esille my0s langattomien verkkojen hyddyntdmismahdolli-
suuksia verkkoyhteyksien saatavuutta koskevien alueellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Valio-
kunta painottaa, ettd mikéli viestintdverkkojen rakentamisen tukemista pohditaan my0s jatkossa,
on tarpeen arvioida, mill kaikilla teknologioilla verkkojen saatavuutta on tarkoituksenmukaisin-
ta edistdd. Valiokunta korostaa, etté eri teknologioita tulee pystyd myos kysynndn mukaan hyo-
dyntdméin tarkoituksenmukaisimmalla ja kustannustehokkaimmalla tavalla. Valiokunta painot-
taa, ettd sekéd langattomien ettd kiinteiden verkkojen rakentamiselle on olemassa selked tarve
myos jatkossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vapaa-ajan asuntojen siséllyttdmisti valtion tuen pii-
riin ei ole esityksen valmistelussa katsottu olevan kokonaistaloudellisesti arvioituna tarkoituk-
senmukaista. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd vapaa-ajanasuntojen verkkoyhteyksien kehitté-
mismahdollisuuksia on syytd selvittdd jatkossa. Valiokunta kiinnittdsd huomiota myds yhteisra-
kentamisella saatavissa oleviin kustannussdéstoihin hankkeiden toteutuksessa. Jatkossa tulee
pyrkid keskittymdin my0s jo rakennetun verkon télld hetkelld vield monin paikoin turhan véhéi-
sen liittymien hankkimishalukkuuden lisddmiseen.
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Komission kannat ja ryhmdipoikkeusasetuksen soveltamistarve

EU:n valtiontukisiéntdjen osalta Suomen voimassa oleva laajakaistatukiohjelma perustuu Euroo-
pan komission tekemiin valtiontukipaétoksiin, joiden perusteella tukiohjelman voimassaoloaika
on vuoden 2019 loppuun. Komissio on arvioinut tukiohjelman hyvéksyttivyyden laajakaistatu-
kia koskevien valtiontukisuuntaviivojen (Komission tiedonanto — EU:n suuntaviivat valtiontu-
kisddntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kéyttdonoton yhteydessé, 2013/C 25/01)
perusteella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komissio on nyt késittelyssé olevan esityksen valiokun-
takésittelyn aikana muuttanut aiempaa epévirallista kantaansa hallituksen esityksesté siten, ettd
hallituksen esityksessé ehdotetut uusia hankkeita koskevat muutokset vaatisivat komission mu-
kaan Suomea koskevan tukiohjelman muutosta. Komissio arvioi kirjeessdin, ettd esitetyt muu-
tokset ovat osin luonteeltaan teknisié tai hallinnollisia. Komissio on kuitenkin samalla katsonut,
ettd niin sanottujen punaisten alueiden rajoituksen eli tukikelpoisuuden rajaamisen alueen vées-
totiheyden mukaan poistaminen seka tilaajayhteyden tukikelvottoman osan pienentdminen kah-
desta kilometristd sataan metriin ovat luonteeltaan nykyisen hyviksytyn tukiohjelman sovelta-
misalaa lisddvid muutoksia.

Liikenne- ja viestintdministerion antaman selvityksen mukaan komission kanta tarkoittaa kéytén-
ndssé sitd, ettd tukiohjelma on tarpeen mukauttaa yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen (Komis-
sion asetus (EU) N.o 651/2014, annettu 17 péivéna kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen totea-
misesta sisdimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti). Toinen
vaihtoehto olisi tehdd uusi valtiontukinotifikaatio edelld mainituista muutoksista komissiolle,
mikd saadun selvityksen mukaan olisi kuitenkin laajakaistahankkeiden toteuttamiseen jiljelld
oleva varsin lyhyt aika huomioon ottaen epétarkoituksenmukaista. Yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen kaikki vaatimukset tiyttdvastd tukiohjelmasta ei tarvitse tehdad komissiolle ennakkoilmoi-
tusta, vaan tukijirjestelméd voidaan ottaa kéyttoon vilittdmésti. Komissio on kirjeessddn
28.4.2017 epévirallisesti arvioinut, etté lakiesitykseen sisdltyvit muutokset voidaan toteuttaa ryh-
mépoikkeusasetuksen perusteella. Néin ollen valiokunnan saaman selvityksen mukaan ryhma-
poikkeusasetuksen soveltamisessa ei myoOskédn pitdisi olla olemassa vaaraa siitd, ettd komissio
puuttuisi nyt tehtdvien muutosten perusteella myonnettaviin tukiin mydhemmin.

Saadun selvityksen mukaan laajakaistatukilaki ja siithen nyt esitetyt muutokset tayttavit pAdasias-
sa jo tdlld hetkelld ryhmipoikkeusasetuksen vaatimukset, silld sekd ryhmépoikkeusasetus etti
Suomen tukipéétokset perustuvat komission laajakaistatukea koskeviin suuntaviivoihin. Ryhma-
poikkeusasetuksen soveltamisalaan siirtyminen ei siten edellytd suuria muutoksia laajakaistatu-
kilakiin.

Ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan siirtyminen tarkoittaa sité, ettd aloitettuihin hankkei-
siin eli hankkeisiin, joihin liittyvén tuen maakunnan liitto on julistanut haettavaksi ennen laki-
muutosten voimaantuloa, sovellettaisiin nykyiseen, komission hyvéksyméén tukiohjelmaan pe-
rustuvia séadntdja. Lakimuutoksen jilkeen aloitettaviin hankkeisiin puolestaan sovellettaisiin ryh-
mépoikkeusasetuksen ehtoja. Molempiin tuensaajaryhmiin sovellettaisiin kuitenkin kansallisesti
haja-asutusalueiden laajakaistatukilakia.
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Ryhmaépoikkeusasetuksen I luvun yleisten soveltamisedellytysten mukaan tukea ei tule myontié
niin sanotusti vaikeuksissa oleville yrityksille, tuella tulee olla kannustava vaikutus ja tuen on ol-
tava niin sanottua ldpindkyvaa tukea, eli tuen tarkka méard on mahdollista laskea etukiteen tar-
vitsematta tehdé riskinarviointia. Merkittdvin muutos Suomen laajakaistaohjelmaan koskisi sata-
prosenttisia kuntien takauksia, jotka eivét nykymuotoisina olisi uusille eli lakimuutoksen jélkeen
kaynnistettiville hankkeille yleisen ryhmépoikkeusasetuksen perusteella mahdollisia. Takaus on
voinut olla jopa sataprosenttinen takaus sen tdyttiessd lain muut ehdot niiden hankkeiden osalta,
jotka ovat kdynnistyneet vuoden 2012 lakimuutoksen jélkeen. Nyt tehtdvélld lakimuutoksella sa-
taprosenttisten takausten mahdollistaminen ulotettaisiin my0s tdtd vanhempiin hankkeisiin. Ta-
kausten osalta ryhmépoikkeusasetuksen tuen ldpindkyvyyden vaatimus tarkoittaa komission esit-
tdmén epdvirallisen tulkinnan mukaan sitd, ettd Suomen uudessa uusia hankkeita koskevassa ryh-
mépoikkeusasetuksen mukaisessa laajakaistatukiohjelmassa valtion tukea voidaan myontéé ta-
kausten muodossa vain ryhmépoikkeusasetuksessa méiritellyille pk-yrityksille ja ettd takauksen
méérd tdlldinkin voi niin sanotun takaustiedonannon (2008/C 155/02) mukaisesti olla enintddn
80 % taatun lainan mééristi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ainakin valtaosa kuntien
uusista laajakaistahankkeista jdisi siten takausmahdollisuuden ulkopuolelle.

Valiokunta ei pidd hankkeiden suunnittelun, toteutuksen ja tukien tasapuolisuuden kannalta hy-
véind, ettd tukea koskevaan lainsdddant66n tehddan kesken hankkeen toistuvasti olennaisia muu-
toksia. Valiokunnan nékemyksen mukaan laajakaistatukilaki on nididen useassa vaiheessa tehty-
jen muutosten myotd myds muodostunut tarpeettoman vaikeaselkoiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd laajakaistatukilain yhteydessd notifioinnit ja kirjel-
moinnit komissiolle ovat toistuvasti hidastaneet lakimuutosten késittelyd eduskunnassa. Valio-
kunta pitdd tarpeellisena, ettd ministerid hankkii jatkossa EU-sdénnosten vilttdméttd edellytta-
mét komission kannat hyvissé ajoin ja siten, ettd hallituksen esityksiin ei endé valiokuntakaisitte-
lyn aikana ole komissiosta johtuvista syisté tarpeen tehdd muutoksia.

Laajakaistatukiohjelmaan tarvittavat muut muutokset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan siirtyminen
edellyttdd Suomen laajakaistatukiohjelmaan my®0s sellaisia muutoksia, jotka eivét vaadi muutok-
sia laajakaistatukilain sddnndksiin. Esimerkiksi tuki-intensiteetti madrdytyy jatkossa suoraan
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaan. Huolimatta siitd, ettd uusiin hankkeisiin sovelletaan
suoraan ryhmépoikkeusasetusta, valiokunta pitdi erittiin tirkeédna, ettd Viestintdvirasto laatii kat-
tavan ohjeistuksen ja jarjestdd neuvontaa ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisesta uusille hank-
keille.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

Johtolause. Valiokunta on muuttanut lakiehdotuksen johtolausetta vastaamaan muualle lakiin te-
kemiddn muutoksia.
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11 §. Tukikelpoiset kustannukset. Voimassa olevan laajakaistatukilain 11 pykéldn 2 momentin
3 kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivét ole kustannukset sellaisella alueella, joka ulot-
tuu kahden kilometrin pddhén sellaisesta liityntépisteestd, josta voidaan tarjota edistyksellisid
viestintdpalveluita.

Suomen laajakaistatukiohjelman mukauttaminen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ehtoihin vai-
kuttaa véistdmaéttd kuntien takauksiin siten, etteivét kuntien sataprosenttiset takaukset enéé jat-
kossa ole lakimuutoksen jélkeen kéynnistettdville laajakaistahankkeille mahdollisia. Jotta ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan siirtyminen ei huonontaisi olennaisesti uusien
hankkeiden asemaa, valiokunta on muuttanut liikenne- ja viestintdministerién tekemésté ehdo-
tuksesta edelld mainittua 3 kohtaa siten, ettd tukikelvotonta etdisyytta liityntépisteestd, josta voi-
daan tarjota edistyksellisid viestintdpalveluita, lyhennetdéin kahdesta kilometristd 100 metriin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmi lisdd hankkeiden tukikelpoisten kustannusten
osuutta hankkeiden kaikista kustannuksista. Hankkeiden tukikelpoisen alueen laajentaminen vai-
kuttaa hankkeiden kannattavuuteen merkittavésti, silld hallituksen esityksessa tehdyn arvion mu-
kaan laajakaistatukilain nykyisten sddnndsten mukaan tukikelvottomien kustannusten osuus on
jopa yli puolet hankkeiden kokonaiskustannuksista. Ehdotettu muutos koskisi kaikkia lakimuu-
toksen jdlkeen aloitettavia laajakaistahankkeita.

13 a §. Viestintiviraston tekemiin maksupéitoksen muuttaminen. Valiokunta on lisdnnyt
litkenne- ja viestintdministerion ehdotuksen perusteella lakiin uuden 13 a §:n. Jos vanhojen hank-
keiden toteuttajat haluavat hyddyntdd valiokunnan 2. lakiehdotukseen tekemdi muutosta, tulee
niitd koskevia lainvoiman saaneita maksupéétoksia muuttaa jéilkikiteen hankkeelle sallitun julki-
sen tuen enimméismaéran sekd hankkeelle sallittujen muiden rahoitusinstrumenttien osalta. Ndin
ollen uuden 13 a §:n mukaan tuen saajan tulee hakea Viestintévirastolta maksupédétoksen muut-
tamista, jos lain mukaan sallittu tuen enimméisméérd on muuttunut Viestintdviraston tekemén
maksupéétoksen jalkeen.

Viestintdviraston oikeus muuttaa maksupditosté tuki-intensiteetin korottamisen sekd muiden ra-
hoitusinstrumenttien hyvaksymisen osalta on tarkoitettu koskemaan seké sellaisia maksupaatok-
sid, jotka Viestintdvirasto on jo antanut ennen muutosten voimaantuloa, ettd myds sellaisia mak-
supiditoksid, jotka Viestintdvirasto tulee antamaan muutosten voimaantulon jilkeen ja joihin
2. lakiehdotuksen voimaantulosddanndkseen tehtdvéin muutoksen johdosta voidaan soveltaa tuki-
intensiteettid ja muita rahoitusinstrumentteja koskevia muutoksia.

Viestintdvirasto voi korjata maksupéétoksen uuden 13 a §:n perusteella ainoastaan silloin, kun
tuensaaja on hakenut pditdksen korjaamista. Viraston toimivalta korjata maksupditostd koskee
ainoastaan tuki-intensiteetin korottamista ja muiden rahoitusinstrumenttien hyvéksymisti tuen-
saajan hakemuksen mukaisesti. Tuensaaja on edelleen velvollinen noudattamaan muita tukipaa-
tokseen siséltyvid ehtoja ja rajoituksia.

Uuden 13 a §:n mukaisesti tehty korjaus maksupéétokseen syrjayttdd tuki-intensiteetin korotta-
misen ja muiden rahoitusinstrumenttien hyvéksymisen osalta kyseisen hankkeen valtionavustus-
paétokseen otetut ehdot ja rajoitukset.
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18 a §. Euroopan unionin lainsdfidinnon soveltaminen. Valiokunta on lisdnnyt lakiin uuden
18 a §:n, jonka mukaan hankkeisiin, joihin liittyvén tuen maakunnan liitto on julistanut haetta-
vaksi aikaisintaan 15.7.2017, sovelletaan ryhmépoikkeusasetusta. Viittaus ryhmépoikkeusase-
tukseen on selkeyden vuoksi syyté lisdtd lakiin, koska jatkossa laajakaistatukilakia sovelletaan
sekd komission tukipédtoksiin perustuviin vanhoihin hankkeisiin ettd yleiseen ryhmépoikkeus-
asetukseen pohjautuviin uusiin hankkeisiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myos ko-
missio on edellyttidnyt, ettd ryhméapoikkeusasetuksen mukaisten tukiohjelmien kansallisessa oi-
keusperustassa tai tukiohjelmakuvauksessa on nimenomainen viittaus ryhmépoikkeusasetuk-
seen.

2. lakiehdotus

Voimaantulosiinnds. Laajakaistatukilain 8 §:n 4 momentissa sdddetddn laajakaistahankkeiden
tuki-intensiteetistd eli julkisen tuen enimmaisméairdstd. Vuonna 2012 tuki-intensiteettié korotet-
tiin 66 prosentista 90 prosenttiin, ja samalla sallittiin muiden julkisen tuen rahoitusinstrumenttien
kaytto. Naitd muutoksia sovelletaan kuitenkin ainoastaan niihin hankkeisiin, joihin liittyvén tuen
maakunnan liitto on julistanut haettavaksi kyseisen lakimuutoksen jélkeen. Nyt késittelyssd ole-
van hallituksen esityksen mukaan titd siéntelyd voitaisiin kuitenkin soveltaa kaikkiin sellaisiin
kdynnistyneisiin hankkeisiin, joiden osalta Viestintévirasto ei vield ole tehnyt maksupéatosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osalla laajakaistatuen piirissd olevista laajakaistahank-
keista on ollut merkittivid ongelmia rahoituksen jérjestdmisessd eivitka laajakaistatukeen liitty-
vét tiukat tukiehdot ja raskaat menettelytavat ole olleet omiaan helpottamaan tilannetta. Lisdksi
asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd edelleen on kéynnissd myds sellaisia ennen vuoden
2012 lakimuutosta haettaviksi julistettuja hankkeita, joilla olisi hankkeiden toteuttamiseksi tar-
peen hyddyntdd hallituksen esityksen edelld mainittuja tuki-intensiteettié ja rahoitusinstrument-
teja koskevaa sddntelyé.

Valiokunta katsoo, ettd mainitut tuki-intensiteettid ja sallittuja julkisen tuen rahoitusinstrument-
teja koskevat muutokset on tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin niihin hankkeisiin, joissa ol-
laan kiinnostuneita niitd hyodyntdméaén. Valiokunta on néin ollen muuttanut 2. lakiechdotuksen
voimaantulosddnndsté edelld mainituilla perusteilla sdéntelyn tasapuolistamiseksi siten, etté jul-
kisen tuen haettavaksi julistamisen ja Viestintdviraston maksupéitoksen ajankohdat eivét endd
vanhojen hankkeiden osalta rajaa mainitun séédntelyn soveltamismahdollisuutta. Muutoksen
myotd myOs vanhemmat hankkeet voisivat tasapuolisesti hyddyntdé korotettua tuki-intensiteettia
ja muita rahoitusinstrumentteja. Valiokunnan késityksen mukaan muutos on omiaan edistdméén
hankkeiden etenemista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 2/2017 vp sisdltyvit 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 3 §,

muutetaan 11:n § 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 11 §:n 2 momentti laissa 538/2010
sekd

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 538/2010 ja 594/2012, uusi 3 momentti, 13 §:d4n,
sellaisena kuin se on lacissa 594/2012 ja 485/2014, uusi 4 momentti, uusi 13 a §, uusi 18 a § ja
19 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

78
Tukihakemus Viestintdvirastolle

Tukihakemus Viestintdvirastolle on tehtdva viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2018.
118§
Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoisia kustannuksia ovat kustannukset, jotka ovat:

1) syntyneet tukihakemuksen vireilletulon jélkeen;

2) syntyneet edistyksellisten viestintdpalveluiden tarjonnassa tarpeellisen viestintdverkon ra-
kentamisesta; sekd

3) valttamattomid hankealueella sijaitsevien, kdyttdjan vakinaiseen asuin- tai sijaintipaikkaan
toimitettavien liittymien tarjonnassa.

Tukikelpoisia kustannuksia eivit ole:

1) viestintdverkon ylldpitokustannukset

2) kustannukset, jotka kohdistuvat tilaajayhteyden osalle, joka ulottuu enintddn sadan metrin
padhdn kayttdjan vakinaisesta asuin- tai sijaintipaikasta;

3) kustannukset alueella, joka ulottuu sadan metrin padhan sellaisesta liityntépisteestd, josta
voidaan tarjota edistyksellisid viestintdpalveluita.
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13§

Tuen maksamisen erityiset edellytykset

Sen estdmadttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, tuen maksamista koskeva hakemus on tehtdvi
Viestintévirastolle viimeistidén 30 pdivand kesdkuuta 2019.

13 a § (Uusi)
Viestintdviraston tekemdn maksupddtoksen muuttaminen

Tuen saaja voi hakea Viestintdvirastolta maksupaatoksen muuttamista, jos lain mukaan sallit-
tu muun julkisen tuen enimméismaédra on muuttunut Viestintdviraston tekemén maksupaétoksen
jélkeen.

18 a § (Uusi)
Euroopan unionin lainsddddnnon soveltaminen

Hankkeisiin, joihin liittyvan julkisen tuen maakunnan liitto on julistanut haettavaksi aikaisin-
taan 15.7.2017, sovelletaan tiettyjen tukimuotojen toteamista sisimarkkinoille soveltuviksi pe-
russopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014
(yleinen ryhmépoikkeusasetus).

19§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnos

Lain 4—6 ja 6 a § on voimassa vuoden 2018 loppuun.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand kuuta 201 .

Hankkeeseen, johon liittyvin julkisen tuen maakunnan liitto on julistanut haettavaksi ennen ta-
mién lain voimaantuloa, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:44. Lain
11 §:n 1 ja 2 momenttia ei sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joihin liittyvdn tuen maakunnan liitto
on julistanut haettavaksi ennen timén lain voimaantuloa.
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Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain muuttamisesta an-
netun lain (594/2012) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Téma laki tulee voimaan 12 pdivénd marraskuuta 2012. Lain 6 §:n 2 momenttia, ei sovelleta
hankkeisiin, joihin liittyvén tuen maakunnan liitto on julistanut haettavaksi ennen 12 paivai mar-

raskuuta 2012. Lain #$:n2-mementtia; 85:n4-momenttiaja 13 §:44 ei sovelleta sellaisiin hank-

keisiin, joihin liittyvén tuen maakunnan liitto on julistanut haettavaksi ennen 12 pdivdi marras-
kuuta 2012 ja jonka Viestintdvirasto on maksanut ennen timin lain voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 201 .

Helsingissd 1.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkapera kesk
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok
jasen Suna Kymaldinen sd
jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Jani Mékeld ps

jdsen Jari Ronkainen ps

jdsen Satu Taavitsainen sd
jasen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Juha Perttula
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