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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi mediamarkkinoiden valvontaa koskeva laki, jolla an-
nettaisiin eurooppalaiseen medianvapaussdddokseen liittyvéa tdydentdvad kansallista sdéntelyd.

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto arvioisi mediamarkkinoilla tapahtuvien yritys-
kauppojen vaikutuksia tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumatto-
muuteen. Esityksessd ehdotetaan, ettd arviointi tehtiisiin niiden mediamarkkinoilla tapahtuvien
yrityskauppojen osalta, jotka ylittdvit kilpailulain mukaisen yrityskauppojen ilmoituskynnyk-
sen. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdviraston hoidettavaksi sédédettéisiin myos ne eu-
rooppalaisessa medianvapaussdddoksessa tarkoitetut muut valvontatehtévit, jotka koskevat me-
diamarkkinoiden toimintaa. Kyse on uusista viranomaistehtivista.

Séhkoisen viestinnén palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutosta, jolla yhteensovitettaisiin
ohjelmistotoimiluvan siirtdmistd koskeva menettely mediamarkkinoilla tapahtuvien yrityskaup-
pojen vaikutusta koskevan arvioinnin kanssa.

Lisdksi sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annettuun lakiin ja oikeudenkdymis-
kaareen ehdotetaan lisdttdvaksi informatiivinen viittaus eurooppalaiseen medianvapaussaadok-
seen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.8.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd eurooppalaisen medianvapausasetuksen tavoitteita oikeansuuntaisina. Me-
diapalvelujen moniarvoisuus ja riippumattomuus EU:n alueella on hyvé turvata ja tiedotusvali-
neiden moniarvoisuuden ja riippumattomuuden suojelua tulee vahvistaa. Saadun selvityksen mu-
kaan on hyvi, ettd esitys eurooppalaista medianvapausasetusta tdydentavéksi lainsaddanndksi pe-
rustuu minimisddntelyn periaatteelle ja pyrkii vélttdméédn kotimaiselle media-alalle uudesta EU-
sadntelystd seuraavaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Media-alalla tapahtuvien yrityskauppojen vaikutusten arviointi median moniarvoisuuteen

(2) Asiantuntijakuulemisessa on kannatettu esitykseen kirjattua periaatetta, jonka mukaan veto-
vastuu media-alan yrityskaupoissa sdilyy edelleen kansallisella kilpailuviranomaisella, Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla. On pidetty tirkeédni, ettd medianvapausasetuksen 22 artiklan mukainen j&-
senvaltioiden velvoite mediamarkkinoiden keskittymien vaikutusten arvioinnista pidetéén erilli-
send EU:n ja kansallisen kilpailulainsdddénnon mukaisista arvioinneista, kuten yrityskeskitty-
mien valvontaa koskevien sdéntdjen mukaisista arvioinneista.

(3) Asiantuntijakuulemisessa on myo0s katsottu, ettd hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
2 §:n mukainen media-alan yrityskauppojen ilmoitusta koskeva liikevaihtoraja on liian korkea,
minkd vuoksi merkittdva osa alan yrityskaupoista jdd valvonnan ulkopuolelle. On esitetty, ettd
Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi sddtdi oikeus ottaa arvioitavakseen myds sellaiset yrityskau-



Valiokunnan mietinté LiVM 10/2025 vp

pat, joissa osapuolien liikevaihto on huomattavasti matalampi kuin kilpailulaissa (948/2011).
Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle esityksen pe-
rusteella tulevan arviointivelvoitteen tulee koskea vain sellaisia media-alan yrityskauppoja, jotka
tayttavét kilpailulain mukaiset yrityskauppavalvonnan liikevaihtorajat. On pidetty térkeéna, ettd
Suomeen ei tuoda kansallista lisdsdéntelyé, joka olisi omiaan lisddméén media-alan konsolidoin-
tikustannuksia.

(4) Valiokunnalle on korostettu, ettd yleisté kilpailuoikeutta tiukemmat esteet konsolidaatioke-
hitykselle saattaisivat Suomessa ennemminkin kaventaa kuin lisité sisidllon tai siséltotarjonnan
moniarvoisuutta. Konsolidaatio tukee saadun selvityksen mukaan Suomessa moniarvoisuuden
sdilyttdmistd. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Liikenne- ja viestintdviraston arvio ei vaikuta yri-
tyskaupan késittelyyn Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tai yrityskaupan viranomaishyvéksyntéén.

(5) Saadun selvityksen mukaan medianvapausasetuksen mukaisten yrityskauppojen arviointien
sitominen kilpailulain mukaisiin litkevaihtorajoihin on kaikista selkein menettely sekd viran-
omaisten ettd yrityskauppoja suunnittelevien yritysten ndkokulmasta. Niin kutsuttuun otto-oi-
keusjérjestelméén sisdltyy yritysten ndkokulmasta epdvarmuutta ja viranomaisarviointia koske-
vaa ennakoimattomuutta.

(6) Mahdollista sddntelyé, jossa Liikenne- ja viestintéviraston oikeuksia yrityskauppojen vaiku-
tusten arviointia koskien laajennettaisiin, tulisi arvioida muun muassa perustuslain 18 §:n
1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Valiokunta kiinnittd4d huomiota myds sii-
hen, ettd yrityskaupan kieltdminen on poikkeuksellinen toimenpide, josta kilpailulain mukaan
méérdd markkinaoikeus Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksesté. Néin ollen, mikéli Liikenne- ja
viestintdvirastolle sdddettdisiin oikeus kieltda yrityskaupat, tulisi media-alalla tapahtuvien yritys-
kauppojen arviointia koskevia menettelysdéntdja edelleen arvioida ja tdsmentdd. Lisdksi sddn-
noksessd olisi tdsmennettdvd, millaisia ehtoja Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa yritys-
kaupalle.

(7) Valiokunta pitéa tdrkeénd, etti pyritdén 10ytdméén toimiva tasapaino konsolidaation ja mo-
niarvoisuuden kesken. Tdmén vuoksi valiokunta korostaa, ettd tulee tarkoin seurata uuden sian-
telyn vaikutuksia ja tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin sekd mediakentdn moniarvoisuuden etté
taloudellisen toimintakyvyn turvaamiseksi. Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviaksyttaviksi
lausuman, jonka mukaan

valtioneuvosto seuraa tarkoin uuden sddntelyn vaikutuksia ja tarvittaessa ryhtyy toimen-
piteisiin sekd mediakentdn moniarvoisuuden ettd taloudellisen toimintakyvyn turvaami-
seksi.(Valiokunnan lausumaehdotus)

Toimituksellista riippumattomuutta koskeva kansallinen sddntely ja itsesddntely

(8) Saadun selvityksen mukaan on hyvé, ettd medianvapaussdddoksen 6 artiklan 3 kohta ei edel-
lytd uutta lisédsédéntelyd Suomessa. Lain sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinnéssé (460/
2003) ja Julkisen sanan neuvoston Journalististen ohjeiden on katsottu asiallisesti sisiltdvan me-
dianvapausasetuksen toimituksellisten paitdsten riippumattomuutta koskevat velvoitteet.



Valiokunnan mietinté LiVM 10/2025 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 32/2025 vp sisdltyvit
1.—A4. lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin uuden sddntelyn vaikutuksia ja
tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin sekd mediakentdn moniarvoisuuden ettd taloudellisen
toimintakyvyn turvaamiseksi.

Helsingissd 5.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajésen Johan Kvarnstrom sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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