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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi kaupallisista tavaran-
kuljetuksista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys kaupallisista tavarankulje-
tuksista annetun lain muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 32/2009 vp) tiydenti-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéni huhtikuuta 2009 l&hetta-
nyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si kaupallisista tavarankuljetuksista annetun lain
muuttamisesta (HE 32/2009 vp).

Eduskunta on 2 pédivand kesdkuuta 2009 la-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
kaupallisista tavarankuljetuksista annetun lain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 32/2009 vp) tidydentimisestd (HE 83/2009

vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— LA 25/2009 vp — Erkki Pulliainen /vihr:
Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiel-
14 annetun lain 7 §:n muuttamisesta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 32/2009 vp
HE 83/2009 vp
LA 25/2009 vp

hallitusneuvos Jorma Horkko, liikenne- ja

viestintdministerio

- yksikonpidllikkd Ari Herrala, Ajoneuvohal-
lintokeskus

- ylitarkastaja Anssi Kartila, Tullihallitus

- ylikonstaapeli Erkki Vikman, liikkuva poliisi

- toimitusjohtaja Kydsti Orre, Logistiikkayri-
tysten Liitto

- toimitusjohtaja Petri Laitinen, Suomen Huo-
lintaliikkeiden Liitto

- toimitusjohtaja liro Lehtonen ja johtaja Pasi
Moisio, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry

- toimitusjohtaja Mikko Melasniemi, Suomen

Osto- ja Logistiikkayhdistys (LOGY).

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ajoneuvohallintokeskus

— Itella Oyj

— Logistiikkayritysten Liitto

—  Suomen Huolintaliikkeiden Liitto

—  Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys (LO-
GY)

—  Suomen Taksiliitto.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys 32/2009 vp

Neuvoston asetuksessa (ETY) No 3118/93 séi-
detddn jasenvaltioiden velvollisuudesta sallia
toisesta jasenvaltioista olevien liikenteenharjoit-
tajien harjoittaa liikennettd tilapdisesti alueel-
laan, jdljempand kabotaasi. Tilapdisyyden kési-
tettd ei méaritelld asetuksessa tarkemmin. Halli-
tuksen esityksessd ehdotettiin kabotaasin rajoit-
tamista kansallisesti yhteen viikkoon maahan
saapumisesta ilman méaérallistd rajoitusta.

Hallituksen esitys 83/2009 vp

Hallituksen esityksen HE 32/2009 vp antamisen
jilkeen kabotaasia koskeva sdddosvalmistelu
eteni Euroopan unionin tasolla, misté syysté hal-
litus pditti tdydentdd alkuperdistd hallituksen
esitystd. Taydentdvissd hallituksen esityksessd
ehdotetaan, ettd kabotaasi olisi sallittua viikon

ajan ja tdnd aikana saisi tehdd enintdidn kolme
Suomen sisdistd kuljetusta. Viikko laskettaisiin
maahan tuodun kuorman purkamisesta. Lisdksi
ehdotetaan, ettd kuljetuksesta Suomeen ja jokai-
sesta Suomen sisdisestd kuljetuksesta vaaditaan
todiste lain noudattamisen valvonnan mahdollis-
tamiseksi. Lisdksi hallituksen esitykseen sisil-
tyy sddnnos siité, ettd postitoimen luvan haltijan
tyontekijin kdyttdmalla autolla tapahtuvaan pos-
tin jakeluun ei tarvita liikennelupaa.

Lakialoite

Valiokunta on ottanut tdmén asian yhteydessi
kasiteltdviksi lakialoitteen (LA 25/2009 vp),
joka on 7 §:n 1 momentin 10 kohdan osalta ldhes
samansisiltdinen kuin hallituksen esitys HE
83/2009 vp.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen HE 32/2009 vp ja HE
83/2009 vp perusteluista ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd esityksid tarpeellisina ja tarkoituksenmukai-
sina. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symisté seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Valiokunnan kuulemista asiantuntijoista osa
on pitdnyt kabotaasia ldhtokohtaisesti hyvéni
kuljetusmarkkinoiden avaamisen, kuljetuskus-
tannusten optimoimisen ja kuljetustalouden pa-
rantamisen kannalta ja tuonut esille, ettd kabo-
taasilla voidaan vdhentdd kuljetusten tyhjdna
ajoa mikéd vaikuttaa liikenteen pédstdja vihenta-
visti.

Vuonna 2007 kabotaasin osuus oli Suomessa
0,04 % maanteiden 26 miljardista tonnikilomet-
ristd. Tarkkaa tietoa kuljetusten méadrastd talld
hetkelld ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ole. Poliisin ja tullin valvontatietojen pe-
rusteella kabotaasin mééra on jonkin verran kas-
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vanut, mutta kovin laajaa se ei vieldkdén ole. Eh-
dotus sallii kabotaasin vain kansainvélisen kul-
jetuksen yhteydessd. Ehdotus rajaa pois kulje-
tukset, joissa Suomeen tultaisiin vain kabotaa-
sin suorittamiseksi. Kéytdnnossd esimerkiksi
maansiirtokuljetukset olisivat vain harvoin sal-
littuja, koska maa-aineksia kuljetetaan harvoin
yli rajan. Lisdksi edellytetdén, ettd kansainvili-
nen kuljetus péittyisi Suomeen, eli pois rajataan
maan lipikulun yhteydessé tapahtuva kabotaasi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ka-
botaasia koskevan voimassa olevan sédédntelyn
tulkinnanvaraisuus haittaa kuljetusmarkkinoi-
den toimintaa ja kabotaasin valvontaa. Jos toi-
mintaa ei pystytd tehokkaasti valvomaan, tdmi
saattaa johtaa epdterveeseen kilpailuun, jossa
toisesta valtiosta tuleva kuljetusyrittdja saisi
etua sijoittautumisesta muualle kuin Suomeen.
Kuljetustoimintaa harjoittavien tasapuolisen
kohtelun ja valvonnan tehostamiseksi valiokun-
ta pitdd hyvind, ettd kabotaasista sdddetddn ny-
kyistd tdsmallisemmin. Esitys myds antaa viran-



Perustelut

omaisille paremmat mahdollisuudet valvoa lain
noudattamista.

Esitetyt sdédnnokset ovat samansuuntaisia EU-
tasolla valmisteilla olevien sddnndsten kanssa.
Valiokunta pitéd kuitenkin tarkeédnd, ettd asiasta
sdddetddn jo tdssd vaiheessa kansallisesti, koska
EU-sddnndsten voimaantuloon menee vield ai-
kaa. Asianmukaisten kansallisten sddnnosten
avulla voidaan pyrkid estimdin vaarinkdytoksia
ja harmaan talouden syntymisté alalle.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd lain vaikutuk-
sia ja mahdollisia muutostarpeita arvioidaan jat-
kossa, ja korostaa, ettd lain noudattamisen val-
vonnasta huolehtivien viranomaisten resurssien
tarpeesta tulee huolehtia asianmukaisella taval-
la.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esitysten yhdistaminen. Valiokun-
ta ehdottaa tdydentdvdn hallituksen esityksen
mukaisesti, ettd alkuperdinen hallituksen esitys
HE 32/2009 vp ja sitd tdydentdvd esitys HE
83/2009 vp yhdistetddn. Valiokunta kuitenkin
ehdottaa 6 a §:44n ja 7 §:n 1 momentin 10 koh-
taan erditd muutoksia. Lisdksi valiokunta ehdot-
taa johtolauseen muuttamista hallituksen esitys-
ten yhdistdmisen vuoksi.

6 a § Tilapdinen liikenne. Esityksen mukaan
muualla kuin Suomessa myonnetylld yhteisolu-
valla saa luvanhaltijan kéyttaméllad ajoneuvolla
tehdd enintddn kolme Suomen sisdistd kuljetusta
Suomeen pédttyneen kansainvélisen kuljetuk-
sen yhteydessé enintdén viikon aikana siitd pii-
vistd, jona Suomeen tuotu kuorma on purettu.
Kuljetus Suomeen ja Suomen sisdinen kuljetus
on osoitettava rahtikirjalla, kuljetustilauksella
tai muulla luotettavalla todisteella.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kolmen Suo-
men sisdisen kuljetuksen maéérittelemiseksi on
olemassa riittdvan yksinkertainen ja tdsméllinen
malli, jota on mahdollista valvoa myds kéytin-
ndssd. Kuljetusten keskeisend tarkoituksena on
viedd kuormaa johonkin médrdnpdéhian. Kukin
kuljetus padttyy kuorman purkamiseen tarkoite-
tussa médranpddssd. Néin ollen valiokunta kat-
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$00, ettd kuorman purkamisen tulee olla méaéraa-
vé tekijd sen arvioimisessa, koska ehdotetussa 1
momentissa tarkoitettu ensimmaéinen, toinen ja
kolmas Suomen sisdinen kuljetus pdittyy. Kol-
men kuljetuksen médrdytymisessé ei ole ensim-
méisen ajoneuvon lastauksen ja ensimmadisen
kuljetuksen alkamisen jélkeen vélttimatonta
erottaa toisen ja kolmannen kuljetuksen alka-
mishetked. Sen sijaan olennaista on, kuinka mo-
neen médranpddhdn kuormaa on viety, eli kuin-
ka monta kertaa kuormaa on purettu. Sen sijaan
ajoneuvon lastausten lukumééralla ei ole kulje-
tusten méddrdn arvioinnin suhteen merkitysta.
Suomen sisdisten kuljetusten médrd madrdytyisi
siten kuorman purkamisen lukumdirin mukai-
sesti. Valiokunta ehdottaa esityksen 6 a §:n 2
momenttiin lisdttdviksi uuden 2 momentin, jos-
sa madritellddn yksityiskohtaisesti, mitd Suo-
men sisdiselld kuljetuksella tarkoitetaan.

Valiokunta katsoo, ettd esityksen noudattami-
sen valvonnan kannalta on tirkedd mééritelld
riittdvén yksiselitteisesti, mitd 6 a §:ssé kuljetus-
ten osoittamiseksi tarvittavalla luotettavalla to-
disteella tarkoitetaan. Lain noudattamisen val-
vonnasta vastaavien viranomaisten kannalta on
olennaista, mitkd asiakirjat sen tulee hyvéksyé
luotettavaksi todisteeksi. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, ettd koska EU-tasolla on parhaillaan val-
misteilla asiaa koskeva sddnnos, esitykseen ei
ole tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaista lisété
tarkempaa luotettavan todisteen médritelmaa.
Valiokunta ehdottaa, etti esityksen 6 a §:n uu-
deksi 3 momentiksi lisdtdén asetuksen antamista
koskeva sddnnds, jonka mukaan luotettavista to-
disteista, joilla voidaan osoittaa kuljetus Suo-
meen ja Suomen sisdinen kuljetus, sdddetién tar-
kemmin liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella.

Valiokunta korostaa, ettd luotettavista todis-
teista tulee sddtdd tarkemmin asetuksella mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun EU-tason sda-
dosten sisdltd asiasta on lopullisesti selvinnyt.

7 § Ilman lupaa sallittu kaupallinen liikenne.

Tavarankuljetus korvausta vastaan vaatii voi-
massa olevan lain mukaan pddsddntdisesti lii-
kenneluvan ajoneuvoilla ja ajoneuvoyhdistel-
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milld, joiden kokonaismassa on yli 2 000 kiloa.
Liikennelupajirjestelmd on tarkoitettu suojaa-
maan erityisesti kaupallista kuorma-autoliiken-
nettd, ja silld on haluttu saada aikaan luotettava
maanteiden tavarankuljetusjédrjestelmi. Postitoi-
menluvan haltijan hallinnassa olevat autot on
kokonaismassasta riippumatta vapautettu liiken-
neluvasta voimassa olevan lain 7 §:n 1 momen-
tin 10 kohdan perusteella. TAima vapautus ei kui-
tenkaan koske esimerkiksi postitoimenluvan
haltijan tyontekijoiden jakeluautoina kaytossd
olevia autoja. Esityksessd ehdotetaan postinja-
keluun kdytettdvien autojen vapauttamista lupa-
vaatimuksesta niiden massasta riippumatta. Va-
pauttaminen koskisi kaikkia tydsuhteisia postin
jakajia. Esityksen mukaan lupaa ei tarvita suori-
tettaessa postipalvelulaissa (313/2001) tarkoitet-
tua postinkuljetusta postitoimenluvan haltijan
tai sithen tydsuhteessa olevan henkilén hallin-
nassa olevalla ajoneuvolla.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
postinkuljettajien autoissa kuljetetaan tavanmu-
kaisesti postinjakelun yhteydessd myos muita l-
hetyksid kuin postipalvelulaissa tarkoitettuja
kirjeitd ja paketteja. Téllaisia ldhetyksid ovat
mm. sanomalehdet ja postinjakelun yhteydessa
tavanmukaisesti jaeltavat osoitteelliset lehdet ja
paketit sekd mainokset.

Valiokunnan muutosehdotukset

Paitosehdotus

Valiokunta katsoo, ettd ehdotukseen on vilt-
tdmatontd lisétd postinjakajien osalta viittaus sa-
nomalehdistd ja tavanmukaisesti postinjakelun
yhteydesséd jaettavista mainoksista sekd osoit-
teellisista paketeista ja lehdistd esityksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Ehdotuksella mahdollis-
tetaan postinjakajien tydskentely nykyisessi laa-
juudessa, mutta ei himérretd postinjakelupalve-
luiden ja liikennelupaa edellyttivien muiden
kuljetusten vilisti rajaa.

Lakialoite

Lakialoite (LA 25/2009 vp) ehdotetaan hylatta-
vaksi.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esityksiin sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksytddn muutoin esitys-
ten mukaisena paitsi 6 a ja 7 § muutet-
tuina seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja

ettd lakialoite LA 25/2009 vp hyldtddn.

Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 21 pdivdnd heindkuuta 2006 annetun lain
(693/2006) 7 §:n 1 momentin 10 kohta, 29 ja 30 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

6ag
Tilapdinen liikenne

(1 mom. kuten HE 83/2009 vp)

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kolme Suo-
men sisdistd kuljetusta mddrdytyvdt siten, ettd
ensimmdinen kuljetus alkaa Suomeen pdidtty-
neen kansainvdilisen kuljetuksen kuorman pur-
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kamisen jilkeen tehdystd ajoneuvon ensimmdi-
sestd lastauksesta. Ensimmdinen kuljetus pdcdt-
tyy, kun kuormaa puretaan ensimmdisen kerran,
toinen kuljetus pddttyy, kun kuormaa puretaan
toisen kerran, ja kolmas kuljetus pddttyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran (Uusi).

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista luotetta-
vista todisteista sdddetddn tarkemmin liikenne-
Jja viestintdministerion asetuksella (Uusi).

78§
Ilman lupaa sallittu kaupallinen liikenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

10) postipalvelulaissa (313/2001) tarkoitet-
tua postinkuljetusta postitoimenluvan haltijan
hallinnassa olevalla ajoneuvolla tai postinkulje-

tusta, mukaan lukien sanomalehdet ja postinkul-
jetuksen yhteydessd tavanmukaisesti tapahtuva
osoitteellinen lehtien, mainosten ja pakettien ja-
kelu, postitoimenluvan haltijaan tyosuhteessa
olevan henkil6n hallinnassa olevalla ajoneuvol-
la;
29§
(Kuten HE 83/2009 vp)

30§
(Kuten HE 32/2009 vp)

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE 83/2009 vp)

Helsingissé 4 pédivina kesdkuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Pentti Oinonen /ps

Reijo Paajanen /kok

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujarvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd.
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