Valiokunnan mietinté LiVM 11/2024 vp— HE 116/2024 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaylimaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta ja viyli-
maksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 6 ja 8 §:n kumoa-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vdyldmaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta ja viyldmaksu-
lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 6 ja 8 §:n kumoamisesta (HE 116/
2024 vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- osastopaéllikkd, ylijohtaja Olli-Pekka Rantala, liikenne- ja viestintiministerio
- yksikon johtaja Niko-Matti Ronikonmaki, liikenne- ja viestintiministerio

- johtava asiantuntija Juha Tervonen, liikenne- ja viestintiministerio

- tiiminvetdjd Maarit Keitanen, ulkoministerid

- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerio

- merenkulun johtava asiantuntija Juha-Matti Korsi, Liikenne- ja viestintavirasto
- johtava asiantuntija Tiina Haapasalo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- toiminnanjohtaja Sari Turkkila, Suomen Laivameklarit ry

- toimitusjohtaja Tiina Tuurnala, Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Viylavirasto
- Suomen Satamat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viyldmaksulain 6 ja 8 § viayldmaksun yksikkdhintojen ja
enimmdiisméadrien korottamiseksi. Samalla kumottaisiin viyldmaksulain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain 6 ja 8 §.

Esityksen mukaan nykyisen véliaikaisen lain mukaisia vdyldmaksun yksikkohintoja ja enimmaéis-
madrid korotettaisiin tasasuhteessa 75,2 prosentilla sdilyttden viayldmaksun perusteet muutoin en-
nallaan.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Valiokunta toteaa, ettd vaylamaksuhinnaston korotusta esitetddn hallituksen kevailld 2024
kehysriihessé paittdmén lisdtulotavoitteen mukaisesti. Valiokunta pitéé tavoitteita ymmarrettivi-
né ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta pitdéd pitkdjanteistd viyldmaksupolitiikka tirkeénd ja
kantaa huolta siitd, ettd nyt sovitut muutokset saattavat vaikuttaa kielteisesti kilpailukykyyn.

(2) Valiokunta pitdd hyvina, ettd hallitus séilyttdd kehysriihen linjausten mukaisesti nykyisen
véyldmaksujérjestelmén turvatakseen huoltovarmuuden ja ympérivuotisen liikenteen. Siksi ny-
kyisen lainsddddannon mukaisia alennettuja viyldmaksuja jatketaan muun muassa jadluokkien
osalta. Viyldmaksujen vuosittainen enimmaéisméird matkustaja-aluksille on 30 ja lastialuksille
10. Saadun selvityksen mukaan hallitus pyrkii alentamaan matkustaja-alusten vidylamaksujen
enimmiisméadrad, jotta muun muassa Ahvenanmaan kuljetukset turvataan. Valiokunta pitddkin
tarkednd, ettd liikenne- ja viestintdministerio pikaisesti valmistelee alempaa enimmaismédrda
koskevat sddnnokset matkustaja-aluksille.

(3) Lainvalmistelun yhteydessé on noussut esiin kysymys Vendjan transitoliikenteen alennetuis-
ta viyldmaksuista. Valiokunnan saaman tiedon mukaan nédiden alennusten kdytinnon vaikutus on
pienentynyt, kun liikenne Vendjéltd on vdhentynyt. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan
asiaa oli alun perin tarkoitus arvioida mahdollisimman ripeésti erillisend selvityksend, silld vay-
lamaksulain nyt késittelyssd olevan muutoksen aikataulussa siihen ei ollut mahdollisuutta lain-
valmistelun yhteydessi. Valiokunta ottaa asiaan kantaa erikseen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.

(4) Liikenne- ja viestintiministerid on lisdksi todennut, ettd sidosryhmien esittdimét muutokset
véyldmaksun yksityiskohtaisiin méérdytymisperusteisiin on mahdollista arvioida myShemmin
huolellisesti. Huomioon tulisi ottaa muun muassa verolainsdaddnnon reunaehdot, alusliikenteen
tasapuolinen kohtelu ja vaikutukset merikuljetusten toimivuuteen sekd muutosten merkitys koko
véyldmaksuhinnastolle ja valtion vayldmaksutuloille.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki viylimaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Lain nimike. Valiokunta on asian késittelyn yhteydessd paéttényt muuttaa vield kolmatta pyka-
144, mink4 vuoksi lain nimike muuttuu.

Johtolause. Valiokunta on johtolauseen muutoksella kumonnut 12 §:n 3 momentin.
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12 §. Alennettu viylimaksu muilla perusteilla. Pykéldn kolmannen momentin mukaan suo-
malaisesta satamasta viennin kauttakulkutavaraa hakevan lastialuksen vdyldmaksu suoritetaan
50 prosentilla alennettuna, jos aluksen koko lasti on kauttakulkulastia. Kdytdnndssé timé koskee
vain Venédjén transitoliikennettd. Liikenne- ja viestintdministerioltd saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta ei nykytilanteessa pidd alennusta tarkoituksenmukaisena ja on tdmén vuoksi
johtolauseen muutoksella kumonnut pykélédn 3 momentin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 116/2024 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 116/2024 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viylimaksulain 688§+ muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan vaylamaksusta annetun lain (1122/2005) 12 §:n 3 momentti,

muutetaan
1320/2011 seuraavasti:

6 ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat laissa

6§
Viyldmaksun yksikkohinta

Viylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta maardytyy aluksen jadluo-
kan mukaan seuraavasti:
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Jaédluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkdohinta (euroa) Yksikkohinta (euroa)
I A Super 0,824 1,095
IA 1,924 2,268
IB,IC 4,518 4,132
I1, 111 7,677 7,306

Risteilyaluksen yksikkohinta on 1,596 euroa, suurnopeusaluksen 9,429 euroa ja sellaisen aluk-
sen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, 3,692 euroa.

8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viylamaksu on enintddn 94 408 euroa. Matkustaja-aluksen viyldmaksu on kuitenkin enintéén
28 414 euroa ja risteilyaluksen vayldmaksu enintdan 38 990 euroa.

Téma laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20

Laki

viaylimaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 6 ja 8 §:n ku-
moamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan vayldmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain (1214/2014) 6 ja 8 §.

2§

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Helsingissd 15.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps (osittain)
jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékeld ps

jésen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Piddmme vilttdméattoméana, ettd valiokunnan enemmistd seké litkenneministeri suostuivat lopul-
ta hallituksen esityksestd poiketen poistamaan véayldmaksulain 12 §:n 3 momentin, joka olisi jat-
kanut venéléisten kauttakulkualusten vdyldmaksujen puolitusta samaan aikaan, kun suomalaisil-
ta aluksilta maksu olisi nostettu tiyteen méaéradan. Néin késittiméaton esitys kertoo paitsi huonosta
lainvalmistelusta, niin myds hallituksen vimmasta sééstié seké nostaa veroja ja maksuja seurauk-
sista piittaamatta.

Viylamaksujen korotuksesta toteamme, ettd hallitusohjelman mukaan "Huolehditaan vientiteol-
lisuuden kilpailukyvystéd tekemélld meriliikenteen viyldmaksun puolituksesta pysyvé vuodesta
2024 alkaen". Jo vaalikauden toisessa talousarvioesityksesséddn hallitus kuitenkin pettéd vientite-
ollisuudelle ja varustamoille antamansa lupauksen ja on nostamassa viylamaksut tdysimaéraisik-
si. Vield viime vaalikaudella oppositiossa nykyiset padhallituspuolueet, kokoomus ja perussuo-
malaiset, vaativat viyldmaksujen poistamista kokonaan.

Valiokuntakuulemisten perusteella kévi selviksi, ettd viyldmaksujen korotusesitys perustuu ai-
noastaan hallituksen huhtikuun 2024 kehysriihen korotuspédtokseen, vaikka vayldmaksulakia
olisi tarpeen uudistaa perusteellisemmin mydhemmin kerrotuin perustein.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd vayldmaksujen korotus on yksi konkreettinen esimerkki
lisdd hallituksen vaérdstd ja ndivettédvisti talouspolitiikan linjasta. Hallituksen tulisi ymmaértéé,
ettd Suomen julkisen talouden vakavin ongelma on olematon talouskasvu, ja siitd koituu ongel-
ma, ettd menot kasvavat tuloja nopeammin. Hallitus on kuitenkin péittanyt lyhytndkdisesti liséta
valtion tuloja korottamalla veroja ja maksuja eikd luomalla talouskasvun edellytyksié, misté esi-
merkkind on nyt puheena oleva vayldmaksujen korotusesitys. Politiikallaan hallitus on ajamassa
Suomen loputtomien verojen ja maksujen korotusten sekd menoleikkausten tielle.

Suomen kansantalous on viennistd riippuvainen. Ulkomaankaupan kuljetuksista jopa
96 prosenttia tapahtuu meriliikenneteessd, jonka toimintaedellytyksiin vdyldmaksun korotus vai-
kuttaa suoraan. Siksi olisi ollut toivottavaa, ettd kilpailukyky- ja huoltovarmuusnikdkohdat oli-
sivat tulleet paremmin huomioiduiksi hallituksen péaatoksenteossa.

Hallituksen nyt ehdottama véyldmaksujen korotus tdysimaérdiseksi toisi valtiolle vain 36 milj.
euron lisdtulot, mutta se olisi suonenisku suomalaiselle vientiteollisuudelle ja sen kilpailukyvylle
sekd kuljetuspalveluja tarjoaville varustamoille. Vaylamaksujen korotus tapahtuisi samaan ai-
kaan, jolloin merikuljetuksiin on kohdistunut ja on kohdistumassa EU-sddntelyn myd6ta uusia
kustannuspaineita.

Viylamaksujen korotus heikentéisi Suomen logistista kilpailukykyé ja varustamoiden investoin-
tikykya, jotka ovat ristiriidassa hallitusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden ja linjausten kanssa.
Sanojen ja tekojen ristiriita on tassdkin asiassa merkittidvia, mika nakertaa luottamusta poliittiseen
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paétoksentekoon ja yritysten valmiuteen investoida Suomeen. Hallituksen politiikka on ajamassa
Suomen néivettyviksi pussinperéksi lantisen Euroopan nurkassa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan vdyldmaksuperusteiden korottamisen jadlkeen
vuosittaiseksi viyldmaksutulokertymaéksi saataisiin arviolta yhteensi 85 milj. euroa, joka ei ylei-
sestd kustannustason noususta johtuen kata véyldnhoidon menoja samassa méérin kuin ennen
vaylamaksun puolitusta oli tilanne. Pidimme valitettavana liikenne- ja viestintdministeriossa saa-
maamme tietoa, ettd valmisteluaikataulu ei mahdollistanut kokonaan uuden véylamaksuhinnas-
ton laatimista méérittien maksuja eri aluslajeille, eri jadluokille, alusten erilaisille litkenndintiti-
heyksille ja eri kuljetustyypeille sekd suhteessa valtiolle kauppamerenkulusta aiheutuviin menoi-
hin. My®&skéén lausuntokierroksella elinkeinoeldmén antamalle palautteelle hallitus ei antanut ar-
voa, mitd pidimme valitettavana. Kuten edelld totesimme, korotusesityksen ainoa peruste on ol-
lut saada pienehkd siivu lisdd maksutuloja valtion kassaan seurauksista piittaamatta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. lakiehdotus hyldtdcdn,
ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutettuna (Vastalauseen muutosehdotus), ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

viyldmaksulain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan vaylamaksusta annetun lain (1122/2005) 12 §:n 3 momentti,
'?ii!!!f?ff’f”? A.: N 3 Us 1 w. s 1 Us Us 1 ofals ~ Ja Yo Vs Yal 1
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja tuo eduskunnalle kokonaan uuden
eri aluslajeille, eri jadluokille, alusten erilaisille liikenndintitiheyksille ja eri kuljetustyy-
peille sdddetyn vdylimaksuhinnaston, joka ei nakerra suomalaisen meriliikenteen ja vien-
titeollisuuden kilpailukykya.

Helsingissd 15.11.2024

Jouni Ovaska kesk
Vesa Kallio kesk
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