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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi meriliikenteessi kiy-
tettiivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
ja laeiksi eriiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviané lokakuuta 2007 l&het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi meriliikenteessd kéytettivien alusten kil-
pailukyvyn parantamisesta ja laeiksi erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 115/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 8/2007 vp), joka on otettu tdméin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Aila Salminen, liikenne-
ja viestintdministerio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- pédjohtaja Markku Mylly, Merenkulkulaitos

- jdrjestosihteeri Reima Angerman, Suomen
Konepéallystoliitto

- puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrdom, Ahvenan-
maan varustamoyhdistys edustaen myos Rah-
tialusyhdistysta

- osastopaillikké Jukka Kantola, Suomen Va-
rustamoyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki meri-
liikkenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta. Samalla ehdotetaan kumotta-
vaksi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelos-
ta annettu laki ja erdiltd matkustaja-aluksilta
saadusta merityotulosta toimitetun ennakon-
pidityksen véliaikaisesta maksuvapaudesta an-
nettu laki. Lisdksi tehtdisiin viiteen muuhun la-
kiin vdhdisid muutoksia.

Esityksessé tarkoitettua tukea mydnnettiisiin
ainoastaan pddasiassa ulkomaan meriliikentees-

HE 115/2007 vp

sd oleville lasti- ja matkustaja-aluksille. Lasti-
aluksia koskeva tuki sdilyisi pdépiirteissdén ny-
kyisen kaltaisena.

Keskeinen uudistus esityksessd on matkusta-
ja-alusten miehistokustannusten tuen vakinaista-
minen tdysimidrdisend. Tuella katettaisiin tdysi-
madrdisesti yleisesti verovelvollisten merenkul-
kijoiden merityotulosta toimitettu ennakonpida-
tys sekd tyOnantajan maksamat sosiaaliturva- ja
vakuutusmaksut.

Versio 2.0
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Eriiltd matkustaja-aluksilta saadusta merity6-
tulosta toimitetun ennakonpidatyksen véliaikai-
nen maksuvapaus paittyisi ja ennakonpidi-
tyksen maksuvapauden piiriin kuuluneet erét
sisdltyisivit jatkossa ehdotetun meriliikenteessa
kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantami-
sesta annettavan lain nojalla maksettavaan suo-
raan tukeen. Maksuvapauden piiriin kuulunei-
den alusten tukijaksoksi voitaisiin hakemukses-

Perustelut

ta madratd kuuden kuukauden sijasta yksi kuu-
kausi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdni ajankohta-
na, kun komissio on hyviksynyt tuen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta kantaa huolta suomalaisen meren-
kulun kilpailukyvyn parantamisesta. Asiantunti-
jakuulemisessa on todettu, ettd esityksessi ei ole
otettu huomioon niitd lastialusvarustamoiden
esityksid, joilla lastialusten kilpailukykyéd paran-
nettaisiin kilpailijamaihin verrattuna. Tarkeim-
pana tdllaisena toimenpiteend on esitetty tonnis-
toverolainsddddnnon uudistaminen. Hallitusoh-
jelman mukaan suomalaisen merenkulun kilpai-
lukykyd parannetaan ja tonnistoverolainsdadan-
toé uudistetaan kilpailukykyiseksi. Meripolitii-
kan tavoitteena on turvata Suomen kauppalai-
vaston myOnteinen kehitys, suomalaisten meren-
kulkijoiden ty6llisyys ja huoltovarmuus. Asian-
tuntijakuulemisessa onkin todettu, ettd uudistus
ei kaikilta osin tdytd hallitusohjelman linjauksia.

Hallitusohjelman linjaukset huomioon ottaen
on hyvé, ettd on tarkoitus vuonna 2008 tehda ko-
konaisratkaisu suomalaisen merenkulun kilpai-
lukykyd parantavista toimenpiteistd. Tdssd yh-
teydessd tulee pyrkid merenkulun turvaavaan
kokonaisratkaisuun. Valiokunta ehdottaa tdmén
vuoksi eduskunnan hyviksyttaviksi lausumaa,
jotta seuraavan kerran tehtdessd kokonaisratkai-
sua suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn pa-
rantamiseen liittyvistd toimenpiteistd tuen pii-
riin otetaan mukaan rajoitetusti myos kotimaan
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kabotaasiliikenne, joka toimii kansainvilisesti
kilpailluilla markkinoilla (Valiokunnan lausu-
maehdotus 1).

Esityksen tarkoituksena on turvata suomalais-
ten merenkulkijoiden tydllisyyttd, ja siind tode-
taan, ettd Suomen lipun alla purjehtivien alusten
kansainvélinen kilpailukyky vaikuttaa suoraan
tydllisten suomalaisten merenkulkijoiden mai-
rdén ja laajemminkin suomalaisen meriklusterin
laajuuteen ja siihen, ettd asiantuntemus pysyy
Suomessa. Suomalaiselle merenkululle onkin
tdrkedd, ettd alan osaamista el menetetd. Tamén
vuoksi on tirkedd pitdéd huolta suomalaisista me-
renkulun osaajista ja merenkulun koulutuksen
jarjestdmisestd Suomessa.

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd la-
kiehdotuksen tarkoittamissa kansainvélisissd so-
pimuksissa tai EY:n sdénnoksissé ei ole sdddel-
ty vihimmaispalkkatasoa. Tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunnan lausuntoon viitaten liikenne- ja
viestintdvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvak-
syttdviksi lausumaa, ettd EU:n piirissd tulisi
luoda yhteniiset, toimivat pelisddnndt merenku-
lun tukemiselle ja sekamiehityksen kiytolle sekd
maédritelld myds vihimmaéispalkkataso, jota tu-
lee noudattaa EU-maiden lippujen alla kulkevil-
la aluksilla (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Tyoehtosopimuksella sopiminen.  Lausun-
nossaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta to-
teaa, ettd suomalainen tydehtosopimusjérjestel-



Paatosehdotus

ma perustuu sille, ettd tyoehtosopimukseen si-
dottuja ovat sopijajirjestdn jdsenet ja jdsenjar-
jestot. Tyoehtosopimusjirjestelmdamme mukaan
sopijajirjeston tulee aidosti edustaa kyseistd am-
mattiryhmda tai silld tulee olla valtuutus niiltd
tyontekijoiltd, joiden tyoehdoista on kyse. Ta-
min vuoksi litkenne- ja viestintdvaliokunta eh-
dottaa pykéldn 2 momenttia tdsmennettdvéksi
siten, ettd tillainen edustavuus turvataan. Valio-
kunta on tehnyt vastaavan lisiyksen momentin
muotoiluihin.

7 8. Ulkomaisen tyontekijoiden yhdistyksen ase-
ma. Lausunnossaan tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
mentti on vaikeasti tulkittavissa, koska siitd ei il-
mene, millaisiin tilanteisiin ja miten momenttia
on tarkoitus soveltaa. Liikenne- ja viestintiva-
liokunta toteaa, ettd jarjestdytyméittomien tyon-
tekijoiden asemaan sovelletaan 6 §:n 4 moment-
tia, my0s 7 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa.
Myo6s muutoinkin 6 §:844 sovelletaan kokonai-
suudessaan 7 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa.
Tadmin vuoksi valiokunta ehdottaa 2 momenttia
poistettavaksi.

27 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.  Pe-
rustuslakivaliokunta on suhtautunut varaukselli-
sesti siihen, ettd pidtoksen tehneelld viranomai-
sella on jatkovalitusoikeus hallinto-oikeuden
sellaisesta pditoksestd, jolla kyseisen viran-
omaisen padatostd on muutettu tai kumottu hallin-
to-oikeudessa. Jatkovalitusoikeutta on esityk-
sessd perusteltu yhtendisen oikeuskdytdnnon yl-
lapitdmiselld. Asiantuntijakuulemisessa onkin
tullut ilmi ongelmia mm. tukeen oikeuttavan lii-
kenteen tulkinnoissa. Pditdsten mahdollisen en-
nakkotapauksen muodostavan luonteen vuoksi
niilld voi olla suuriakin budjettivaikutuksia. T4-
mén lisdksi tukiviranomaisena toimiva Meren-
kulkulaitos on valtakunnallinen toimielin, jolle
yleisen edun ja oikeuskdytdnnén vaaliminen
kuuluu luontevasti. Témén vuoksi valiokunta
ehdottaa esityksessa esitetyn jatkovalituksen hy-
vaksymistd sellaisenaan.
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

etti 2.—7. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6 ja 7 § muutettuina seuraavasti
(Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd eduskunta hyvdksyy 2 lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset:

1. lakiehdotus

63§
Tydehtosopimuksella sopiminen

(1 mom. kuten HE)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteissa noudatettavalla tyoehtosopimuksella
voidaan sopia toisin siitd, mitd merimieslaissa
(423/1978), merityoaikalaissa (296/1976), meri-
miesten vuosilomalaissa (433/1984) tai yhteis-
toiminnasta  yrityksissd  annetussa laissa
(334/2007) sdddetdadn. Tyoehtosopimuksen sol-
mivien yhdistysten tulee edustaa niitd tyonteki-
Jjaryhmid, joiden tyoehdoista tyoehtosopimuksel-
la sovitaan. Tybdehtosopimuksesta tai sen liit-
teistd on kdytdva yksityiskohtaisesti ilmi, mitd
ehtoja lain sddnnosten sijasta on noudatettava.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

78
Ulkomaisen tydntekijoiden yhdistyksen asema

(1 mom. kuten HE)
2 mom. poist.
p
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd seuraavan
kerran tehtdessd kokonaisratkaisu suo-
malaisen merenkulun kilpailukyvyn pa-
rantamiseen liittyvistd toimenpiteistd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
tuen piiriin otetaan mukaan rajoitetusti
myos kotimaan kabotaasiliikenne, joka
toimii  kansainvilisesti  kilpailluilla
markkinoilla.

Helsingissd 23 pédivand marraskuuta 2007

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy osaltaan toimenpiteisiin, jotta EU:n
piirissd luotaisiin yhtendiset, toimivat
pelisddnnot merenkulun tukemiselle ja
sekamiehityksen kdytélle sekd mddritel-
tdisiin myos vahimmdispalkkataso, jota
tulee noudattaa EU-maiden lippujen
alla kulkevilla aluksilla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd

Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r

Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujirvi /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on turvata suomalaisten
merenkulkijoiden tyollisyyttd ja sitd, ettd alan
asiantuntijuus pysyy Suomessa. Suomalaiselle
merenkululle ja koko maan huoltovarmuudelle
on erittdin tdrkedd, ettd merenkulkualan osaa-
mista ei menetetd. Tdméin vuoksi on huolehditta-
va siitd, ettd suomalaisen merenkulun koulutuk-
sen jarjestdmisestd ei luovuta, sekd siitd, ettd
merenkulkuala sdilyy edelleen houkuttavana
vaihtoehtona nuorten uravalinnoissa. Mieles-
tdimme lakiehdotuksen kolmas luku romuttaa
edelld mainitut perustellut tavoitteet.

Tyo- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntoon si-
séltyneessd eridvissd mielipiteessd nostettiin pe-
rustellusti esiin, ettd nyt kdsiteltdva hallituksen
esitys ei rajaudu koskemaan pelkdstidan elinkei-
nopoliittisia kysymyksié. Eridvdssd mielipitees-
sé esitettiin, ettd tukilainsddddnnon yhteyteen ei
tulisi kytked tyoOoikeudellista sédédntelyd. Yh-
dymme ty0- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntoon
sisdltyneen eridvdn mielipiteen nidkemykseen,
ettd esityksen kolmas luku vaarantaa tyomarkki-
noiden sopimisjarjestelmin ja pelisddntojen kes-
keisid kohtia. Kyseisessd luvussa esitetddn mah-
dollisuutta sopia toisin tyoehdoista, joista kan-
sallisessa lainsddddnnossd — merimies-, meri-
tyoaika- ja merimiesten vuosilomalaissa seké
yhteistoimintalaissa — on erikseen sdidetty.
Téllainen poissulkeminen ei mitenkdédn ole pe-
rusteltua. Suomalaisella aluksella tydskentele-
vin tyontekijan sulkeminen pakottavan lainsii-
dannon ulkopuolelle sotii tasa-arvoa vastaan.

Suomalaisessa sopimisyhteiskunnassa sopija-
osapuolet ovat keskenddn tasaveroisia. Jarjestel-
ma takaa aidon sopimisen. Jos tillainen sopimis-
oikeus annetaan ulkomaiselle yhdistykselle, jon-
ka edustuksellisuudesta ei ole edes tiyttd var-
muutta, vaarannetaan tydmarkkinajérjestelmin
keskeisid periaatteita. Tdméa voi tarkoittaa kay-

tdnnossd halpatyovoiman kéyton ja sosiaalisen
polkumyynnin laillistamista. Ammattijérjestol-
14 tulisi aina olla luonnollinen linkki joko kasil-
13 olevaan alaan tai ammattikuntaan.

Edelleen on huomattava, ettd kansainvéliset
sopimukset (ILO, EU) eivét takaa tyontekijélle
vield mitéén, eivét edes vihimmaéisehtojen tdyt-
tymistd. Esimerkiksi kaikkein keskeisin ehto,
palkkaus, jdd kokonaan auki. Mikddn véhim-
maéispalkkanormi ei turvaa tyontekijidn asemaa,
silld ILO:n antaman suosituksen mukainen palk-
kanormi ei ole tasoltaan kuin kymmenesosa poh-
joismaisesta palkkatasosta. Kansalaisuus ei lie-
ne laillinen peruste poiketa ns. normaaleista tyo-
ehdoista, tuskinpa asuinpaikkakaan.

Mielestimme voi liséksi perustellusti kyseen-
alaistaa, kuinka kauan Suomen valtion intres-
seissd on tukea valtion verorahoilla ulkomaisia
merenkulkijoita, jos tydnantaja paédtyy korvaa-
maan suomalaiset merenkulkijat muulla tydvoi-
malla. Valiokunnan mietint6on sisiltyva lausu-
ma numero 2 on oikean suuntainen velvoittaes-
saan hallitusta aktiivisuuteen EU:ssa, mutta ei
mielestimme riitd turvaamaan suomalaisten me-
renkulkijoiden tydpaikkoja eikd palkkatasoa.

Lakiehdotus ei mielestimme ehdotetussa
muodossaan takaa suomalaisen merenkulun am-
mattitaidon sdilymistd, suomalaisia tydpaikkoja
eikd alan tyomahdollisuuksia niin, ettd alan
houkuttelevuus séilyisi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi 2.—7. lakiehdotus hyvdiksytddn
mietinnén mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus).
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1.
Laki

meriliikenteessi kiiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta

1—5§ 6 (10)—29 (33) §
(Kuten LiVM) (Kuten LiVM)

6—9 §

(Poist.)
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Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd
Martti Korhonen /vas Sari Palm /kd
Marko Asell /sd
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