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Lakialoite laiksi ehdollisen ajo-oikeuden kokei-
lemisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana |okakuuta 2002 | &hetta-
nyt liikennevaliokuntaan valmistel evasti késitel-
tavaksi lakialoitteen laiksi ehdollisen ajo-oikeu-
den kokeilemisesta (LA 99/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kansanedustaja Raija Vahasal o, eduskunta

- vanhempi hallitussihteeri Eija Maunu, liiken-
ne- ja viestintaministerid

- lainséédantoéneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministeri®

- yksikonpéallikkd Jukka Harjula, Ajoneuvo-
hallintokeskus

- poliisineuvos Teuvo Veijalainen, liikkuva po-
liisi

- tutkimuspaallikko Sirpa Rajalin, Liikennetur-
va

LAKIALOITE

Lakialoitteella pyritéén vahentdamaén péi htynee-
na gjamista. Uutena keinona esitetéén kaytetta-
véksi gjonestolaitetta eli alkolukkoa. Alkolukko
on laite, jossa on uloshengitysilman akoholipi-
toisuuden tunnistin, ja joka estdd ajoneuvon
k&ynnistéamisen ja ajamisen kun maaréatty, esi-
merkiksi 0,5 promillen rgja, ylittyy. Ehdotetulla
ehdollisella gjo-oikeudella yhdistettyna alkolu-
kon kayttoon pyritéan auttamaan monia rattijuo-
pumusongelmaisia jatkamaan normaalia el&
mé&a, tai rattijuopumuksesta tuomittua pitdmaan
tyopaikkansa. Taten alkolukon kaytdlla voisi
olla yksil6tasolla ratkai sevan positiivisia vaiku-
tuksia.

Ulkomaisissa tutkimuksissa autoon asenne-
tun alkolukon on todettu vahentévan tehokkaas-
ti rattijuopumuksen uusimista. Suomessa vuosi-
en 1997—2000 liikenneturvallisuussuunnitel-
maan sisdltyi liikennejuopumuksen vahentémis-

LA 99/2002 vp

toimenpiteend ajonestolaitteiden kéayttoonotto.
Alkolukon kaytosta tehtya tutkimusta ohjannut
tydryhméa ehdottaa esiselvityksen perusteella,
ettd alkolukon kaytosta jarjestettéisiin alueelli-
sesti rajattu kokeilu.

Kokeilutoiminnan tarkoitus olisi alkolukon
kayttoon liittyvien kéytannon ongelmien, kehit-
témistarpeiden, kustannustehokkuuden, mielipi-
teiden ja hyvaksyttéavyyden selvittdminen. Alko-
[ukon kayttgjien rattijuopumuksia ja gj okayttay-
tymisté seurattaisiin ja pohdittaisiin, tulisiko al-
kolukon kayttéon yhdistda muita tukitoi menpi-
teitéd. Edelleen tarkoituksena olisi pohtia, tulisi-
ko alkolukon k&yton olla rattijuopumuksen uusi-
joille g o-oikeuden takai sinsaamisen edellytys ja
tulisiko alueellista kokeilutoimintaa seurata pit-
kékestoinen valtakunnallinen alkolukko-ohjel-
ma.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, etté péihteiden kayttd muo-
dostaa vakavan liikenteen turvallisuusongel-
man. Alkoholin kokonaiskulutus on liséantynyt
vuodesta 1995 |&htien, ja rattijuopumustapauk-
sissa on kuollut 1990-luvulla 20 % enemman ih-
misid kuin 1980-luvulla. Liikenneturva on kat-
sonut, ettarattijuopumuksen vahentamiseksi tar-
vitaan tehokkaita toimenpiteita. Lakialoitteessa
kokeilutoiminnan tarkoitukseksi on kirjattu al-
kolukon kéayttdon liittyvien kdytannon ongelmi-
en, kehitystarpeiden, kustannustehokkuuden,
mielipiteiden ja hyvaksyttavyyden selvittéami-
nen. Asiantuntijakuulemisessa kaikki tahot ovat
joko kannattaneet tai suhtautuneet myontei sesti
ajonestolaitteen kayttdon rattijuopumuksen eh-
kéisemisessé. On kuitenkin katsottu, etté liiken-
teen turvallisuuteen kokeilun e suoranaisesti
voi odottaa vaikuttavan. Alkolukon turvallisuus-
vaikutuksista ei ole luotettavaa tutkimustietoa,
jatdman vuoksi on katsottu, ettd tulisi selvittéaa
turvallisuusvaikutukset my6s Suomen ol oissa.

Vuosien 1997—2000 liikenneturvallisuus-
suunnitelmassa esitettiin toistuvasti rattijuopu-
mukseen syyllistyneiden kéyttdmiin autoihin
asennettavaksi g onestolaitteet, jotka estavét hu-
malassa ajamisen. Ajonestolaitteen kayttoon-
oton edellytyksia selvitti tydryhmd, joka esitti
asiaa koskevan kokeilun toteuttamista. Tyoryh-
méan raporttiin ei sisdltynyt sddddsehdotuksia,
mutta siind ehdotettiin erillisen kokeilulain s&&-
tamista. Lisdksi katsottiin tarvittavan muutakin
|ains&édantoa.

Ajokieltoa koskevat sédnnokset sisdltyvét tie-
liikennelakiin. Vaikka erillisen kokeilulain s&&-
téminen on toteutettavissa oleva vaihtoehto, tar-
vitaan muutoksia tieliikennelakiin ja ajokortti-
asetukseen. Kéayttéonotolla on myds muita vai-
kutuksia, kuten esimerkiksi vaikutuksia rekiste-
rijarjestelmiin. Nyt ehdotettu ehdollinen ajo-oi-
keus e ole yksiselitteisesti ajokorttijarjestel-
méan sovitettavissa siltd pohjalta kuin tydryh-
méraportissa ehdotettiin ja mihin yhtei sl ai ns&é-
dantd meita velvoittaa.

Oikeusministerid on kiinnittényt huomiota
siihen, etta lakial oitteen mukaan alkolukosta ai-
heutuvista kustannuksista vastaisi kokeiluun
osallistuva kuljettaja. Tésta voi aiheutua yhden-
vertaisuusongelmia, koska kaikilla kuljettajilla
ei ole samanlaisia taloudellisia mahdollisuuksia
osallistua kokeiluun.

Kokeilu olisi myds alueellisesti rajattu. Pe-
rustuslakivaliokunta on nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annetun lain voimassaolon jatka-
mista koskevan lain sédtamisen yhteydessa kat-
sonut, etta laki tuli saataa perustuslain 73 8:ssa
séadetyssa jarjestyksessd, koska kokeilu alueel-
lisesti rajattuna oli ristiriidassa perustuslain
6 8:ss4 sdddetyn yhdenvertai suusperiaatteen
kanssa (PeVL 59/2001 vp — HE 210/2001 vp).
Oikeusministerio on katsonut, ettd myds nyt ka-
silla olevan lakialoitteen yhteydessa olisi tutkit-
tava kyseisen lakiehdotuksen sddtamisjarjestys
perustuslain 6 §:n valossa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd ehdotettuun lakial oitteeseen sisdltyy lisaksi
erditd asiallisiaja lakiteknisia ongelmia. Kokei-
[un kohderyhméd ilmenee | akiehdotuksesta vasta
sen 6 8:std, eika osallistumisen vapaaehtoisuus
kay riittavan selkeasti ilmi lakialoitteesta. Oi-
keusministerié on myds katsonut, etté olisi tul-
lut tarkemmin mééritell& osallistujien sopivuus
ja osallistumisen esteet. Lakiehdotuksen suhde
gjokieltoa koskeviin sdénnoksiin j&& myo6s epé-
selvéksi.

Asiantuntijakuulemisen perusteella valiokun-
ta katsoo, etté lakialoite vaatii vield seka sisél-
[6llista ettéd lakiteknistd viimeistelyd. Kokeilun
toteuttaminen edel lyttéisi tarkistuksiamuihin la-
keihin, ensisijassatieliikennelakiin, joita koske-
vialakiehdotuksiaei ole sisdllytetty |akial oittee-
seen. Taman vuoksi valiokunta katsoo, etta la-
kialoitetta ei voida hyvaksya nykyisessd muo-
dossaan.

Valiokunta katsoo, etta ehdollisen &jo-oikeu-
den kokeilemisen edellytyksia tulisi selvittéa
edelleen. Myods muiden EU-jasenmaiden koke-
muksia ja EU:n suunnitelmia ajonestolaitteen
suhteen tulisi voida hyddyntéa asian valmiste-
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lussa. Tamén vuoksi valmistelu edellyttéa lisé- ettd hyvaksytdan yksi lausuma (Valio-

selvityksia ja lagjempaa lainséadantda. Edella kunnan lausumaehdotus).

olevan perusteella valiokunta ehdottaa hyvék-

syttéavaksi lausuman, jossa edellytettaisiin halli- ~ Valiokunnan lausumaehdotus

tuksen selvittdvan mahdollisuuksia vahentda rat-

tijuopumuksia esimerkiksi alkolukkoa hyvaksi- Eduskunta edellyttaa hallituksen selvit-

kayttéen (Valiokunnan lausumaehdotus). tédvan mahdollisuuksia vahentda ratti-
juopumuksia esimerkiksi alkolukkoa hy-

Paatdsehdotus vaksikayttaen.

Edella esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakialoite hylatdan ja

Helsingissa 8 paivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Tero Mol sa /kesk

jés.  Klaus Bremer /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hakamies /kok Ismo Seivasto /kd
Erkki Kanerva/sd Timo Seppéala /kok
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /kok
Eero Lamsa /kesk Raimo Vistbacka /ps.

Raimo Méahonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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