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Hallituksen esitys laiksi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivand toukokuuta 2005 1i-
hettanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelos-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 58/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Pertti Rauhio ja neuvotteleva
virkamies Jukka Vanhanen, valtiovarainmi-
nisterio

- valtiosihteeri Perttu Puro ja merenkulkuneu-
vos Raimo Kurki, liikenne- ja viestintdminis-
terid

- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhdnen, Kilpai-
luvirasto

- lakimies Paavo Autere, Merenkulkulaitos

- ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuus-
keskus

- asiamies Ritva Ldhdesmiki, Suomen Kone-
pééllystoliitto

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg, Suomen
Laivanpaillystdliitto

- liittosihteeri Pekka Terdvéinen, Suomen Me-
rimies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Rahtialusyhdis-
tys

- toimitusjohtaja Mika Nykénen, Suomen Va-
rustamoyhdistys

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrdom, Ahvenan-
maan varustamoyhdistys.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  kauppa- ja teollisuusministeriod
— Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta an-
nettua lakia muutetaan siten, ettd kauppa-alustu-
kea voidaan jatkossa maksaa myds sellaiselle
varustamotoimintaa harjoittavalle suomalaiselle
tyonantajalle, joka ei ole Suomeen rekisteréidyn
aluksen omistaja. Télld hetkelld tukea voidaan
maksaa vain aluksen suomalaiselle omistajalle.

HE 58/2005 vp

Lisdksi lakia tdsmennetddn vastaamaan Euroo-
pan yhteisdjen komission meriliikenteen val-
tiontuen suuntaviivoja. Kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen ja tuen maksamisen edellytykse-
ni olevaa mééritelmad litkenteen laadusta sel-
vennetddn. Lain voimaantulosta on tarkoitus
sddtdd valtioneuvoston asetuksella.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Vaikutukset aluskantaan

Suomen satamien ulkomaanliikenteen volyymi
on viime vuosina kasvanut jatkuvasti, ja saman-
aikaisesti kotimaisten alusten osuus Suomen sa-
tamien kautta kulkevassa viennissd on laskenut
noin 20 %:iin, jota asiantuntijakuulemisen mu-
kaan on pidettédvéd huolestuttavan alhaisena. Ta-
mén liséksi suomalainen aluskalusto on ikéénty-
nyt siind méérin, ettd Suomen lipun alla olevien
alusten keski-ikd on jo noin 20 vuotta, kun se
EU:n talousalueella on keskiméérin noin 12
vuotta. Tdmén vuoksi on tarkedd, ettd Suomessa
etsitddn keinoja siihen, ettd Suomen lipun alla
tapahtuva alusliikenne saadaan nostettua nykyi-
seltd tasoltaan selvasti korkeammalle ja aluskan-
taa heikentdvd ikddntymiskehitys saadaan py-
sdytettyd. Hallituksen esitykselld pyritddn lisda-
méén joustavuutta varustamotoiminnan jérjesta-
misessd ja mahdollistamaan uusia rahoittamis-
vaihtoehtoja alushankintoihin. Asiantuntijakuu-
lemisessa on arvioitu, ettd esitykselld olisi
myonteinen vaikutus aluskannan kokoon, ikéra-
kenteeseen ja tyollistdimistilanteeseen. Valio-
kunta pitéd timén vuoksi hallituksen esitysta oi-
keansuuntaisena, mutta korostaa, ettd merenku-
lun tukemiseksi tarvitaan muitakin laajakantoi-
sia toimenpiteita.

Huoltovarmuus

Huoltovarmuuskeskus on jo aikaisemmin kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd suomalaisten alus-
ten osuus Suomen ulkomaankaupan kuljetuksis-
ta on laskenut huoltovarmuuden kannalta huo-
lestuttavan alhaiselle tasolle. Mahdollisissa krii-
sitilanteissa on oltava varmuus siitd, ettd riittadva

aluskalusto sidilyy Suomen liikenteessd. Lain-
sddddnnossd ei ole asetettu mitdén selvdd pro-
senttirajaa sille, milloin huoltovarmuusndko-
kohdat toteutuvat. Selvdd kuitenkin on, ettd
my0s kriisitilanteessa tarvitaan ainakin enem-
mén kuin 20 % nykyisestd aluskalustosta huo-
lehtimaan Suomen ulkomaanliikenteen kuljetuk-
sista.

Viimeaikainen kehitys liittyen muun muassa
Suomen EU-jdsenyyteen sekd rahoitussektorin
muutoksiin on heijastunut my6s merenkulku-
alalle, jossa alusten omistus ja operointi ovat
usein eriytyneet yhd voimakkaammin. Kuljetuk-
sista vastaavat yhtiot eivdat useinkaan halua
omistaa aluksia, vaan omistus on siirretty esi-
merkiksi rahoitus- ja holding-yhtididen tehté-
viksi. Yleinen jdrjestely on ns. bare boat -rah-
taus, jossa alus vuokrataan ilman miehistoa.

Huoltovarmuuskeskuksen mukaan merenku-
lun huoltovarmuuden perusteita arvioitaessa on
otettava huomioon uudet merenkulun mekanis-
mit ja rakenteet sekd omistuksen luonteen muut-
tuminen. Huoltovarmuuskeskus on asiantuntija-
kuulemisessa katsonut, ettd alusten rahoituksel-
linen ulkomainen omistus ei vaaranna kuljetus-
ketjujen toimivuutta héirid- ja poikkeusoloissa,
koska operointioikeudet ovat suomalaisella va-
rustamolla. Hallituksen esitykseen liittyvin
muutosehdotuksen mukaan téllainen vuokrattu
alus voitaisiin merkitd kauppa-alusluetteloon,
vaikka varustamotoimintaa harjoittava suoma-
lainen tyonantaja ei ole Suomeen rekisterdidyn
aluksen omistaja. Kauppa-alusluetteloon merkit-
seminen mahdollistaisi myds tuen maksamisen
tillaiselle tyonantajalle.

Valiokunta toteaa, ettd kotimaisen tonniston
osuus maamme ulkomaankaupan kuljetuksista
nykyisten tukimuotojen vallitessa on ajanjaksol-
la 2000—2004 alentunut 40,1 %:sta 32,7 %:iin.
Lain muutoksella turvataan Suomen ulkomaan-
kaupan kuljetusten suorittaminen nykyistd suu-
remmassa mddrin suomalaisen tosiasiallisen
madrddmisvallan puitteissa. [lman kyseistd muu-
tosta kotimaisen tonniston osuuden nykyistd
kielteistd kehitystd ei voida pyséyttdd eikd kidn-



Perustelut

tdd parempaan suuntaan. Koska muutoksella
voidaan olettaa olevan mydnteinen vaikutus ton-
nisto-osuuden kehitykseen, valiokunta pitdé uu-
distusta myds huoltovarmuusndkokohdista kan-
natettavana ja tarkoituksenmukaisena.

Yksityiskohtaiset perustelut

I §. Komission tammikuussa 2004 tarkistettu-
jen meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen
(komission tiedonanto C(2004) 43) mukaan ja-
senvaltioiden on tarkistettava suuntaviivojen so-
veltamisalaan kuuluvat tukiohjelmansa siten,
ettd ne ovat suuntaviivojen mukaiset viimeis-
téddn 30 paivana kesdkuuta 2005. Hallituksen esi-
tyksessé on sen vuoksi tdsmennetty ulkomaanlii-
kenne koskemaan ulkomaan meriliikennetta.
Asiasta esitettyjen eri tulkintojen vuoksi va-
liokunta pitdd tarkednd, ettd sddnndstd tdsmen-
netddn myos Saimaan kanavan liikenteen osalta.
Liikenne- ja viestintdministerion késityksen mu-
kaan Saimaan kanavan kautta tapahtuva matkus-
taja- ja rahtiliikenne on pédasiassa ulkomaan
meriliikennettd, jos alus pddasiallisesti liikennoi
suomalaisen sataman ja yhteison sataman taikka
suomalaisen sataman ja kolmannen valtion sata-
man vililld. Talloin alus tiyttdisi kauppa-alus-
luetteloon merkitsemisen edellytykset EY:n ko-
mission vahvistamien merenkulun valtiontuen

Helsingissa 3 pdivani kesdkuuta 2005
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suuntaviivojen kappaleen 2.1. osalta. Episel-
vyyksien vilttdmiseksi valiokunta ehdottaakin
pykdldn 5 momenttia tismennettdviksi mainin-
nalla, jonka mukaan Saimaan kanavan liikenne
kuuluu ulkomaan meriliikenteen piiriin.

Valiokunta on tehnyt vastaavan muutoksen
momentin muotoiluun.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana, paitsi 1§ muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Aluksen katsotaan olevan pddasiassa ulko-
maan meriliikenteessd, jos alus on kalenterivuo-
den aikana yli puolet toiminta-ajastaan ulko-
maan merilitkenteessd, mukaan lukien Saimaan
kanavan kautta tapahtuva liikenne.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas

jis.  Leena Harkimo /kok
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /vihr
Eero Reijonen /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppald /sd
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
Reijo Paajanen /kok
Lyly Rajala /kok.

vjas.
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VASTALAUSE

Ehdotamme, ettd mietinnén "huoltovarmuus"
-luku korvataan seuraavalla tekstilla:

"Suomi on saarivaltio, jonka huollossa kan-
sainvélisen tyonjaon oloissa merikuljetusten su-
jumisella sekd normaali- ettd poikkeusoloissa on
ratkaiseva merkitys. Tédssd katsannossa vuonna
1991 sidddetyssd kauppa-alusluettelossa (4 §)
edellytettiin, ettd alustuen edellytyksend on
aluksen kotimainen omistus. Néin voitiin olla
suhteellisen varmoja, etti laiva sdilyy Suomen
liikenteessd poikkeusoloissakin. Tdmé realiteet-
ti ei ole miksikdén muuttunut. Juuri tétd varten
on olemassa huoltovarmuuslainsdddantd ja sen
kéytdnnon toteuttamista varten Huoltovarmuus-
keskus.

Nyt kisittelyssd oleva ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloa koskeva lainmuutos tar-
koittaisi toteutuneena sitd, ettd alustukea mak-
settaisiin my0s sellaisista Suomen lipun alla pur-
jehtivista kauppa-aluksista, jotka omistaa ulko-
mainen rahoitusyhtié. Vaikka suomalaisella va-
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Erkki Pulliainen /vihr
Raimo Vistbacka /ps.

rustamolla olisi pitkdaikainen sopimus aluksen
omistavan ulkomaisen rahoitusyhtioén kanssa, ei
varmuutta aluksen sdilymisestd Suomen valtion
kiytossd poikkeusoloissa olisi. Timi vaarantaa
entisestddn huoltovarmuuttamme, joka on jo hei-
kentynyt; vuosina 2000—2004 kotimaisen ton-
niston osuus maamme ulkomaankaupan kulje-
tuksista alentui 40,1 prosentista 32,7 prosent-
tiin. Tdmén kehityksen katkaiseminen olisi pita-
nyt ottaa tukijarjestelméé kehitettdessd ensisijai-
seksi tavoitteeksi. Luotettavia kotimaisia varus-
tamoja on olemassa. Ne ovat valmiita kohtuul-
lista tukea saadessaan lisddmddn juuri sellaista
jadvahvistettua kotimaista tonnistoa, jota huol-
tovarmuuden sdilyttdminen vaatii."

Juuri tédstd valiokunnan olisi tullut kantaa
mietinndssdin erityistd huolta. Nyt avataan tyol-
lisyyden parantamisen nimissé arveluttava reitti
huoltovarmuuden tosiasialliseen, entistd no-
peampaan heikentdmiseen.
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