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Hallituksen esitys laiksi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivdnd toukokuuta 2004 lai-
hettanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelos-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 72/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki, litkenne- ja
viestintdministerio

- vylitarkastaja Erkki Laanterd, valtiovarainmi-
nisterio

- johtava lakimies Hannu Makkonen, Meren-
kulkulaitos

- erikoistutkija Antti Norkela, Kilpailuvirasto

- ylitarkastaja Riitta Roos, Verohallitus

- toimitusjohtaja Juha Willberg, Lappeenran-
nan Laivat Oy

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrdom, Ahvenan-
maan Varustamoyhdistys

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg, Suomen
Laivanpaillystdliitto

- liittosihteeri Pekka Terdvéinen, Suomen Me-
rimies-Unioni ry

- kuljetustaloudellinen asiamies Maire Kaarta-
ma, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliit-
to TT

- toimitusjohtaja Kyosti Vesterinen, Mopro Oy

- toimitusjohtaja Olof Widén, Rahtialusyhdis-
tys

- osastopiillikké Jukka Kantola, Suomen Va-
rustamoyhdistys ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

- avdelningschef Olof Erland, Ahvenanmaan — u!koasiai'nr.nini.sferié
maakunnan hallitus —  oikeusministerié
—  puolustusministerio.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta annettua
lakia siten, ettd nykyinen tuki, joka vastaa 97
prosenttia yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan kauppa-alusluetteloon merkityltd ulkomaan-
liikkenteessd toimivalta matkustaja-alukselta saa-
masta merity6tulosta toimitetusta ennakonpida-
tyksestd, sdilyy ennallaan, mutta tuella kompen-
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soidaan tyOnantajan sosiaaliturva- ja meri-
mieseldkevakuutusmaksuja sekd erditd muita
vastaavia vakuutusmaksuja. Lakia sovellettai-
siin vuosina 2005—2009. Uusi tuki maksettai-
siin ensimmadisen kerran heindkuun alun 2004 ja
joulukuun lopun 2004 viliseni aikana aiheutu-
neisiin kustannuksiin. Laissa mainittujen meri-
tyotulon ja ennakonpidityksen maéirittelyja eh-
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dotetaan tarkennettaviksi. Laki tulisi voimaan
valtioneuvoston asetuksella sidddettdvdni ajan-
kohtana.

Esitykseen liittyy valtiovarainministeriosta
esiteltdva hallituksen esitys, jonka mukaan ote-
taan kayttoon uusi tukijarjestelma, jossa suoma-

lainen varustamotyOnantaja saa pitdd tyonteki-
joiden merityotulosta toimitettuja ennakonpida-
tyksid vastaavan madrin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Valiokunta toteaa, ettd tukien myontdmisesta
varustamoille voi syntyé alan kilpailua haittaa-
via vaikutuksia tilanteessa, jossa samoilla mark-
kinoilla kilpailee keskenddn varustamoita, jotka
kuuluvat tukien piiriin, ja varustamoita, jotka ei-
vit kuulu. Kilpailuvirasto onkin todennut, etté
tukijdrjestelmd on johtanut kilpailutilanteen
védristymiseen vuonna 2003 Saimaalla jaddnmur-
topalveluita harjoittaneiden alusten kesken.
Naéistd aluksista osa on merkitty kauppa-alus-
luetteloon ja osaa ei ole sithen merkitty.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tuonut
esille Ahvenanmaan ja mannermaan viliseen lii-
kenteeseen liittyvid ongelmia. Pelkastddn Ahve-
nanmaan ja mannermaan valilld liikenndiva va-
rustamo ei voi saada nyt kyseessd olevaa meren-
kulun tukea. Esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vi-
lilld liikennoivat matkustaja-alukset, jotka tar-
joavat vastaavia kuljetuspalveluita Ahvenan-
maan ja mannermaan vililld, saavat jo nyt ja jat-
kossa uuden lainsdddédnnon mukaan tukea. Té-
mén lisdksi toukokuun alusta uusilla EU:n jdsen-
valtioilla on mahdollisuus kabotaasiliikentee-
seen Ahvenanmaan ja mannermaan vélilla.
Néamé ulkomaiset varustamot ovat oman maansa
tukien piirissd. Kilpailutilanteen vdiristymien
poistamiseksi maakunnan hallitus on ehdottanut
tukea laajennettavaksi niin, ettd sen piiriin kuu-
luisi pddasiassa ulkomaanliikenteeseen kéytetté-
vien alusten lisdksi myo0s sellaiset alukset, jotka
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tayttavét lain ehdot ja kilpailevat suoraan mui-
den kuin Suomen lipun alla olevien alusten kans-
sa.

Nykyisessé laissa tukien maksaminen on kyt-
ketty merity6tulosta perittyihin ennakonpidatyk-
siin ja tyOnantajalta perittidviin sosiaaliturva-
maksuihin seké eldke- ja muihin vakuutusmak-
suithin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd markkinoilla esiintyvét ongelmat aiheutu-
vat siitd, ettd kaikilla padasiassa ulkomaanlii-
kenteessd toimivilla lastialuksilla ei ole ollut
edellytyksid pédstd kauppa-alusluetteloon eiki
saada henkildstolleen meritydverokortteja, joi-
den perusteella laissa miériteltyd tukea olisi voi-
tu hakea.

Kilpailuviraston mukaan kilpailun nékékul-
masta katsottuna ongelman korjaaminen edellyt-
tdd sitd, ettd pédasiassa ulkomaanliikenteessd
toimivien varustamojen tulisi saada lain asetta-
mat ehdot tiyttdviin toimintaan tasavertaisesti
tukea valtiolta. Edelleen ratkaisevan tekijén tuli-
si olla se, ettd varustamo harjoittaa ndma kritee-
rit tdyttdvad liikennettd, eikd se, miké sen tyon-
tekijoiden asema on suhteessa verolainsdddén-
toon.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota sii-
hen, ettd lainsdddantd ei saa johtaa kilpailutilan-
teen védristymiseen. Nyt kisiteltdviand olevan
hallituksen esityksen aikataulun vuoksi ja tilan-
teen korjaamiseksi vaadittavan selvitystyon laa-
juudesta ja monimutkaisuudesta johtuen ei ti-
mén lakiesityksen késittelyn yhteydessd ole
mahdollista korjata nyt esille tulleita puutteita ja
védristymid. Valiokunta korostaa, ettd alustavan
arvion mukaan kilpailutilanteen oikaiseminen
esiin tulleiden ongelmien osalta vaatii muutosta
joko verolainsdddéntoon tai ulkomaanliikenteen



kauppa-alusluetteloa koskevaan lakiin. Valio-
kunta ehdottaa hyviksyttdvéksi lausuman, jossa
edellytetddn hallituksen ryhtyvin pikaisiin toi-
menpiteisiin, jotta pddasiassa ulkomaanliiken-
teessd toimivat varustamot saisivat lain asetta-
mat ehdot tdyttivdin toimintaan tasavertaisesti
tukea valtiolta (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
mukaan lainsdddantovalta valtakunnan ja maa-
kunnan vililld on jaettu. Oikeusministerié on
kiinnittdnyt valiokunnan huomiota siihen, etté
Suomen valtiolla on vastuu siité, ettd se lainsaa-
déntovaltaansa kuuluvilla alueilla ottaa Ahve-
nanmaan erityisolojen tarpeet huomioon maa-
kunnalle erityisen tdrkeissd kysymyksissd. Va-
liokunta toteaa, ettd maakunnan nykyiset omat
lainsdddannolliset mahdollisuudet parantaa me-
renkulun kilpailukykyd ovat rajalliset. Valio-
kunta katsoo, ettd Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen esille nostamaa kysymysté tulee sel-
vittdd ja siind yhteydessd on kartoitettava, mikéa
markkinoiden tilanne on ja onko maakunnan hal-
lituksen mainitsema tilanne toteutunut joiden-
kin varustamoiden kohdalla. Valiokunta toteaa,
ettd télloin on kuitenkin otettava huomioon
myds se, ettd tuet on alunperin tarkoitettu ni-
menomaan pédasiassa ulkomaanliikenteessa toi-
mivien varustamojen tukemiseen. Valiokunta
ehdottaa hyviksyttdvéksi lausuman, jossa edel-
lytetddn hallituksen selvittdvdn, miten pitkdlla
aikavélilld voidaan turvata ja tukea merenkul-
kua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa ta-
sapuolisesti ja kilpailutilannetta véaristamatta
(Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Valiokunta toteaa, etti koska esitetyt toimen-
piteet johtavat tukijéirjestelmin laajentamiseen,
tilanteen korjaaminen ja ndiden korjausten ta-
loudellisten vaikutusten arviointi vaatii lisdsel-
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vityksid muun muassa aiottujen muutosten suh-
teesta muuhun Suomen ja EU:n lainsdddéntdon.
Valiokunta korostaa, ettd koska aiottujen muu-
tosten seurauksena maksettava mééra tulisi li-
sdantymadn, tulee myds valtion talousarvioon si-
séllyttdd lisiméardraha kyseiseen tarkoitukseen.
Tamén lisdksi kilpailutilanteen oikaisemiseksi
vaadittavat muutokset ovat myos lainsdddéanto-
teknisesti monimutkaisia. Muutoksia tehtdessé
on kiinnitettdvd huomiota muun muassa siihen,
ettd tukien maksamiselle asetettavat perusteet
rajaavat tukien kéyttokohteet tarkasti ja mini-
moivat vadrinkdytosten mahdollisuudet.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vdn pikaisiin toimenpiteisiin, jotta pdd-
asiassa ulkomaanliikenteessd toimivat
varustamot saisivat ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun
lain asettamat ehdot tdyttdvddn toimin-
taan tasavertaisesti tukea valtiolta.

2. Eduskunta edellyttid hallituksen selvit-
tavin, miten pitkdlld aikavdlilld voi-
daan turvata ja tukea merenkulkua Ah-
venanmaalla ja muuallakin Suomessa
tasapuolisesti  ja  kilpailutilannetta
vddristamdttd.
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Helsingissa 2 paivédni kesidkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Arto Seppald /sd

vpj. Matti Kangas /vas Timo Seppéld /kok

jés.  Leena Harkimo /kok Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Reijo Paajanen /kok
Reino Ojala /sd Lyly Rajala /kok.

Pertti Salovaara /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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